Liberale gemeentepolitiek
‘Andere windrichting’

Regionale
ontwikkeling en

blinde vlekken

van een voowaarden-
scheppende staat

Voor liberalen is de voorwaarden-
scheppende staat een comfortabel
idee, ook als het gaat om regionale
ontwikkeling. Niettemin kan dit
perspectief uitgedaagd worden.

door Marijn Molema

Een groot deel van de twintigste groot deel uit regionale industriepolitiek. In de jaren 1950
eeuw was er een modern ideaalbeeld en 1960 speelde de VVD een Kkritisch-opbouwende rol in
waaraan ons hele land moest voldoen. dat beleid. Vanaf de jaren 1970 konden liberale politici een
Niet alle regio’s voldeden aan dit eigen stempel op het regionale beleid drukken.
ideaalbeeld. Vanaf de jaren 1950 zette

de overheid in op de voorwaarden die 70 stond Harrie Langman als minister van Economische
nodig waren, om de welvaart in die Zaken aan de wieg van de Perspectievennota voor Zuid-
betreffende regio’s naar het gemiddel- Limburg (1978) en het Integraal Structuurplan voor het

de ontwikkelingspeil te brengen. Het Noorden des Lands (1979-1999). Deze programma’s bepaal-
instrumentarium bestond voor een den decennialang het regionale beleid. Gijs van Aardenne
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speelde een hoofdrol in het beleid
voor ‘topsectoren’, toen nog ‘hoofd-
aandachtsgebieden’ genoemd. Het
idee was simpel: de staat moest geen
noodlijdende industrieén meer hel-
pen, maar juist bedrijfstakken met
potentie stimuleren. In zowel sterke
en minder sterke regio’s. Onder
Rutte-III startte het Regio Deal-be-
leid, waarbij de Rijksoverheid regio-
nale plannen mede ondersteunt.

Kortom, regionale politiek is een
dikke tak aan de boom van de mo-
derne welvaartsstaat en liberalen
hebben deze actief laten groeien,
snoeien en bloeien.

Voorwaardenscheppende
staat

Een liberaal perspectief op regionale
verschillen en achterstanden, zoals
dat laatst verscheen, is daarom ge-
heel op z’n plek. Twee wetenschap-
pers, verbonden aan de Universiteit
Leiden, schetsten in Liberale Reflec-
ties de actualiteit van de regionale
politiek en gaven een historische
beschouwing. Twee zaken vallen
positief op. Zo worden de regionale
verschillen in Nederland terecht
beschouwd als het resultaat van au-
tonome krachten in onze samenle-
ving. Naast cultuurverschillen speelt
met name de Industriéle Revolutie
hierin een hoofdrol. De industrie
groeide vanaf ongeveer 1870 vooral
in bepaalde delen van ons land.

Deze geindustrialiseerde kernregio’s
bepaalden de moderne standaard.
Regio’s die daarvan afweken, werden
succesvol geholpen door de overheid
met subsidies voor industrievesti-
ging en de aanleg van infrastructuur.
Het was de finest hour van wat Van
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“Welvaart betekent: vrijheid
om te ‘doen en zijn.”

der Meer en Dijkstra als de voorwaardenscheppende staat
zien. De overheid regelde de basis, vervolgens was het aan
de regio.

Het andere sympathieke punt is dat de auteurs ageren
tegen het denken in termen van een centrum-periferie
tegenstelling. Politiek, media en wetenschap versimpelen
de complexe verhoudingen tussen gebieden in ons land
vaak tot dit frame. Daardoor verdwijnen nuance en echte
regionale verschillen uit beeld. In dit frame vergeten we dat
zogenaamd perifere gebieden op sommige punten goed zijn
uitgerust, terwijl stedelijke centra ook kunnen kampen met
opeenstapeling van problemen. Ons denken over verschil-
len in Nederland vraagt om een meer gedetailleerde pro-
bleemanalyse en onbevangen antwoorden. De auteurs zien
het begin van de oplossing bij het individu, dat zelf initiatief
moet nemen. De staatkan ze helpen door voorwaarden te
scheppen. Hoe logisch en sympathiek dit ook mag klinken,
het idee van een voorwaardenscheppende staat steekt toch
wat ouderwets af tegen een aantal nieuwe inzichten uit de
wetenschap.

Individuele vermogens

Wetenschap en politiek hebben zich grotendeels los-
gemaakt van het idee dat alle regio’s naar één modern-
industriéle standaard toe moeten groeien. De maatstaf
was de economische verdiensten op het niveau van een
land en/of regio, oftewel het bruto product. Het begrip
‘ontwikkeling’ wordt nu echter breder opgevat. Werk en
inkomen blijven belangrijk, maar welvaart draait ook om
sociale factoren als veiligheid, gezondheid en leefomgeving.
Deze bredere benadering, waarin ook natuur en landschap
meetellen, is terug te zien in de CBS-monitor voor brede
welvaart: alles wat het leven de moeite waard maakt.

Deze verschuiving heeft zowel een praktische uitwerking
als een theoretische basis. Theoretisch wordt gesteund op
de capability benadering waaraan namen van filosofen als
Sen en Nusshaum verbonden zijn. Welvaart betekent:



vrijheid om te ‘doen en zijn. Denk aan
toegang tot voedsel, onderwijs, zorg
en zelfrespect. Mensen moeten reéle
kansen hebben op een waardevol
leven. Welvaart vraagt om potentiéle
capaciteiten om een goed leven te
leiden.

Welvaartspolitick moet capaciteiten
versterken die mensen nodig hebben
om goed te leven. In het Regio Deal
beleid zien we dat de capability be-
nadering al is doorgedrongen tot de
regionale politiek. Onder het derde en
vierde kabinet-Rutte konden regio’s
met eigen plannen komen, die hun
brede welvaart zouden verbeteren. De
rijksoverheid trad hierin op als part-
ner. Ze levert niet alleen geld, maar
ook expertise bij de planvorming.
Kabinet-Schoof gaf een impuls aan
het ministerie van Binnenlandse
Zaken om met regio’s aan langeter-
mijnvisies op brede welvaart te
werken.

We zien hier een theorie en praktijk
die verder gaat dan de voorwaarden-
scheppende staat van Van der Meer
en Dijkstra. Een verbrede kijk op
ontwikkeling gaat gepaard met een
staat die inwoners uitdaagt om hun
capaciteiten te ontwikkelen, een
staat die het vermogen stimuleert om
welvarend te worden of te zijn. Voor
iedere inwoner kunnen de behoeften
anders zijn en tegelijkertijd zien we in
sommige delen van het land een sta-
peling van kwetsbare kenmerken. Het
gaat bijvoorbeeld om hogere werk-

“Liberalen zullen een

bepaald nostalgisch gevoel hebben
bij het begrip ‘voorwaarden-
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scheppende staat.
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loosheid, een lagere gemiddelde levensverwachting en
een bovenmatig gebruik van de gezondheidszorg. Die
gestapelde kwetsuren zetten een rem op welvaart, zoals
het rapport Elke regio telt! op indringende wijze heeft
laten zien. Regionale kwesties zijn vaak hardnekkig
omdat de bron van problemen vaak decennia of soms
eeuwen geleden is ontstaan. Het vraagt om territoriale
sensitiviteit en uithoudingsvermogen van de staat.

Liberalen zullen een bepaald nostalgisch gevoel heb-
ben bij het begrip ‘voorwaardenscheppende staat’ en
geheel verkeerd is de term geenszins. Wel wordt er een
beeld opgeroepen van een staat die kortstondig wat
randvoorwaarden fikst en zich dan weer terugtrekt om
het verder over te laten aan het particuliere initiatief.
70 is het in de vorige eeuw geprobeerd en desondanks
blijven bepaalde problemen van ruimtelijk geconcen-
treerde kwetsbaarheid onopgelost. In de 21ste eeuw is
er iets anders nodig. Vooral kwetsbhare regio’s vragen
om een nationale staat die langjarig zorgt. Een staat als
betrouwbare partner die meedenkt en steunt, zodanig
dat meer mensen geactiveerd worden om aan hun eigen
welvaart te werken.
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Collectieve uitdagingen

Een andere blinde vlek wordt
zichtbaar als we vanuit het collectief
redeneren. In de twintigste eeuw
draaide regionale politiek om - Van
der Meer en Dijkstra verbinden

er geijkte termen aan - gelijkheid
en gelijkwaardigheid. Regionale
politiek heeft echter ook altijd een
dimensie van efficiéntie in zich
gehad, in die zin dat onderbenut
potentieel aangeboord kan worden.
Dit efficiéntie denken moeten we in
de 21ste eeuw niet enkel economisch
opvatten, maar ook verbinden aan
onze existentié€le veiligheid.

Want het gevoel van collectieve on-
veiligheid uit de coronatijd is ge-
bleven en wordt gevoed door nieuwe
dreigingen. Die dreiging is zowel
geopolitiek als ecologisch. Europa
moet weerbaarder worden en min-
der afhankelijk van de VS. Onze pro-
ductiestructuur moet internationale
schokken in het handelsverkeer
beter kunnen opvangen. Ondertus-
sen stapelen de empirische bewijzen
voor de klimaatcrisis zich op. De op-
warming leidt tot extreme risico’s:
verdroging, verzilting, overstroming
etc. We proberen maatregelen te ne-
men tegen de geopolitieke en plane-
taire onveiligheid. Deze maatregelen
vragen, eerder vroeg dan laat, om
een cruciale voorwaarde: ruimte. En
dat brengt ons terug bij de regionale
politiek.
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“In onze onveilige wereld wordt niet
alleen het individu bedreigd, maar
ook de staat zelf.”

In de politiek van het liberalisme ligt een sterk geloof in
het menselijke vernuft besloten. Dat maakt deze politiek
hoopvol en is wellicht de reden van haar tegenwoordige
succes. Tegelijkertijd nemen de mondiale bedreigingen zo’n
existentiéle vorm aan, dat we simpelweg niet alleen kun-
nen vertrouwen op individuele vindingrijkheid. Het zijn de
onbedoelde gevolgen van allerlei individuele initiatieven bij
elkaar opgeteld, die tot onze onveilige wereld hebben ge-
leid. In die wereld wordt niet alleen het individu bedreigd,
maar ook de staat zelf. Alle reden om de rol van de staat te
onderzoeken.

De staat zou de hoeder kunnen zijn van systeemrisico’s.
Dat betekent dat het risico niet alleen wordt onderzocht,
maar dat er een ook een actieve politiek uit voortvloeit om
die risico’s te beperken. Daarvoor is in ieder geval ruimte
nodig - die in ons land erg schaars is - vooral in onze
grootstedelijke agglomeraties zoals de Randstad en de
Eindhoven-regio. Een flink deel van het overige land kun je
als de ‘minder verstedelijkte provincies’ betitelen. Bij het
werken aan geopolitieke en planetaire veiligheid hebben we
die gebieden keihard nodig.

Ondernemende staat

Ten aanzien van de ‘minder verstedelijkte gebieden’ moe-
ten we tegelijkertijd realistisch zijn. Hier is het initiatief, in
vergelijking met de economische kernzone van ons land,
minder omvangrijk. Dat heeft allerlei economische, sociale,
culturele en ook politieke oorzaken. In sommige gebieden
hangt deze situatie samen met de ruimtelijk geconcen-
treerde kwetsbaarheden, zoals eerder in deze bijdrage
beschreven.

De staat kan helpen die barrieres weg te nemen en kansen
te scheppen. In de politieke gereedschapskist zitten tal
van instrumenten. Denk aan het subsidiéren van inno-
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vatieprogramma’s en het financieel
deelnemen in consortia. Aan het
ondersteunen en vermarkten van
wetenschappelijk onderzoek. Of
aan het stimuleren van startups en
scaleups. Ook kan de overheid zelf
afnemer zijn en daarmee innova-
tieve bedrijvigheid een duw in de
rug geven.

De waaier aan mogelijkheden vraagt
om een staatstheorie die meer ener-
gie en ambitie oproept dan het sim-
pelweg scheppen van voorwaarden.
In het idee van de ‘ondernemende
staat’ vinden we aanknopingspunt-
en. In dit idee spelen overheden een
leidende rol in het stimuleren van
innovatie en (regionale) ontwikke-
ling, in plaats van een faciliterende
of een corrigerende rol. De schei-
ding tussen overheid en markt is
minder strikt. Technologische en
organisatorische dragers van onze
welvaart zijn niet te herleiden op
ofwel een prestatie van de markt,
ofwel de overheid. Daarentegen is
het samenspel verantwoordelijk
voor ons hoge ontwikkelingsniveau.

De overheid is in de praktijk al veel
ondernemender dan neoklassiek-
economische leerstellingen en libe-
rale staatstheorie doen vermoeden.
Met gerichte wetenschapspolitiek
stimuleert het de academische
gemeenschap om nieuwe kennis te
ontwikkelen. De overheid helpt be-
drijven om hun kennis te ‘vermark-
ten’ naar innovatieve producten en
diensten - met de overheid in de
flexibele gedaante van stimulator,
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“Kortstondig randvoor-
waarden scheppen is
onvoldoende.”

afnemer of partner. Daarmee schept de overheid ruimte
voor vernieuwend ondernemerschap dat helpt om grote,
maatschappelijke vraagstukken op te lossen. Deze dyna-
mische kracht kan de overheid gebruiken om, samen met
bedrijven en kennisinstellingen, missies te formuleren die
een oplossing bieden voor de problemen van onze tijd. De
aanwezigheid van fysieke ruimte is daarbij een voorwaarde
en dit maakt dat regionale politiek een belangrijk onderdeel
is van een actieve, ondernemende staat.

Conclusie

Het is goed als politieke stromingen zich ideologisch

gaan verhouden tot het terrein van regionaal beleid. Het
perspectief van een ‘voorwaardenscheppende staat’ gaat
echter uit van een klassiek soort liberalisme dat twee blinde
vlekken heeft. Ten eerste ziet deze staatstheorie over het
hoofd dat de ontwikkeling van regio’s en gebieden een
bredere invulling heeft gekregen. Regionale ontwikkeling
gaat tegenwoordig voorbij moderne maatstaven als werk en
inkomen. Het gaat om de onderling verbonden capacitei-
ten die mensen hebben om welvarend te zijn of te worden,
ook in sociale en culturele zin. De stapeling van problemen
maken sommige gebieden kwetsbaar. Kortstondig rand-
voorwaarden scheppen is onvoldoende. Deze gebieden
hebben de staat nodig als langjarige partner die zorgt en
ondersteunt.



Ten tweede staat onze wereld bol van de zijn die richting geeft aan innovatieve oplossingen
geopolitieke en planetaire onveiligheid. voor de problemen van onze tijd.

Heel Nederland is nodig om oplossingen te

bieden voor onze mondiale uitdagingen. In

sommige regio’s is wel ruimte maar zijn de Marijn Molema is bijzonder hoogleraar aan de
initiatieven minder talrijk in vergelijking Rijksuniversiteit Groningen en strateeg bij Noorde-
met de grootstedelijke agglomeraties. Hier lijke Ontwikkelings Maatschappij (NOM).

zou de overheid geen afwachtende houding
moeten hebben, maar ondernemerschap
moeten aanjagen door zelf ondernemend te

zijn.

' _ “Het idee van de ‘onder-
Het langdurige streven naar regionale ,
ontwikkeling kan tenslotte verbonden nemende staat’ kan helpen
worden met de ruimtevraag die onvermij- d . 1 l . k h
delijk gepaard gaat met een land dat weer- om dae reglona € pO ltle et
baar en klimaatbestendig moet worden. 1
Het idee van de ‘ondernemende staat’ kan nleuwe elan te g even’ dat het
helpen om de regionale politiek het nieuwe Verdlent. ”?

elan te geven, dat het verdient. Ook voor de
liberale ideologie kan het een inspiratiebron
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