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In memoriam

Prof.dr. Mathieu Segers

door de Redactie

Op 16 december 2023 overleed Europa-des-
kundige Prof. Dr. Mathieu Segers op 47-ja-
rige leeftijd. Hij was jarenlang lid van de
Redactieraad van Liberale Reflecties, waar hij
met zijn uitgebreide kennis over de Europe-
se geschiedenis een waardevolle bijdrage aan
leverde.

Mathieu was als hoogleraar Hedendaagse
Europese Geschiedenis en Europese Integra-
tie verbonden aan de Universiteit Maastricht.
Daarnaast was hij lid van verschillende ad-
viesorganen, waaronder de Wetenschappe-
lijke Raad voor het Regeringsbeleid (WRR).
Als academicus schreef hij verschillende
boeken, vaak over de geschiedenis van de

Beeld: ©WRR / Fotograaf: Arenda Oomen

Europese integratie. Tevens verscheen hij ge-
regeld in de media met zijn columns, maar
ook als gast bij diverse radio- en televisiepro-
grammas.

De Redactie wil Mathieu graag bedanken
voor zijn kostbare inzet voor LR en wenst
zijn familie en naasten veel sterkte met dit
verlies.

Lees hier het in memoriam-artikel dat de
Universiteit Maastricht ter nagedachtenis
aan Mathieu publiceerde:
https://www.maastrichtuniversity.nl/nl/
memoriam-mathieu-segers.
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Dwarse gedachte

De toekomst van Europa ligt in het water

door Bas Steunenberg

Sinds een jaar zit ik namens de VVD in het
algemeen bestuur van Waterschap de Dom-
mel. Voor mij een mooie kans om mij in te
zetten voor een goede grondwaterbalans
en om de verdroging van de regio tussen
Vught en Eindhoven tegen te gaan. Het jaar
2023 was weliswaar één van de natste jaren
sinds dat het KNMI gegevens van het weer
in Nederland meet, maar de vijf jaren daar-
voor van 2018 tot en met 2022 kenden vier
te droge zomers en één normale zomer. De
klimaatverandering lijkt zich toch sneller te
voltrekken dan verwacht. Reden te meer om
in te grijpen en toekomstgericht ons land-
schap aan te passen en voor te bereiden op

langere periodes van droogte. Dus grondwa-
ter moet niet alleen schoon zijn (kwaliteit),
maar ook voldoende beschikbaar (kwanti-
teit) blijven.

In de wereld van het waterschap loop je al snel
aan tegen de Europese Kaderrichtlijn Water
(KRW). De Kaderrichtlijn Water (2000/60/
EQG) is erop gericht de kwaliteit van water-
systemen te verbeteren, zoals grondwater en
oppervlaktewater. Het moet de vervuiling
van waterlichamen verminderen en voorko-
men, duurzaam watergebruik bevorderen en
de effecten van overstromingen en droogte
beperken. De huidige KRW loopt tot 2027.
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Volgens een rapport van de Raad voor de
Leefomgeving en Infrastructuur (RLI) uit
2023 gaat Nederland met het huidige beleid
de deadline van 2027 niet halen. Bovendien
ziet de raad dat provincies, waterschappen
en gemeenten nog nauwelijks actie onder-
nemen om aan hun wettelijke zorgplicht te
voldoen.

Een van de belangrijkste uitdagingen voor
Nederland volgens het advies van het RLI,
is het terugdringen van verontreiniging uit
de landbouw, zoals meststoffen en gewas-
beschermingsmiddelen. Daar zijn de laatste
jaren flinke stappen in gezet, maar nog niet
overal voldoen de maatregelen of worden de
voorschriften even goed nageleefd.

Als Nederland niet snel verbetering boekt,
dreigen niet alleen Brusselse boetes, maar
ook nieuwe juridische procedures, zo waar-
schuwt het advies van de RLI. Burgers, maar
ook milieugroeperingen kunnen bijvoor-
beeld bij de rechter vergunningen aanvech-
ten van bedrijven die het water vervuilen.

Het doel van de KRW is dat er in heel Euro-
pa in dezelfde taal over het oppervlaktewater
en grondwater wordt gesproken. Want water
houdt zich niet aan grenzen. Alléén de lid-
staten stellen voor zichzelf de KRW-doelen
en -normen voor kwaliteit van grondwater
en oppervlaktewater vast. Dus wel dezelfde
taal, niet dezelfde doelen en normen. De
BBB riep in de campagne van de verkiezin-
gen in 2023 dat Nederland zichzelf te strenge
eisen had opgelegd. En de BBB zou in Brus-
sel gaan lobbyen voor dezelfde spelregels in
heel Europa.

Deze stelling van de BBB wekte mijn interes-

se en ik ben eens in dit Europese regelmoe-
ras gedoken. Zo blijkt dat het voor de KRW
van belang is om onderscheid te maken tus-
sen normen en doelen. Voor chemische ver-
vuiling schrijft Brussel wel degelijk universe-
le normen voor en lidstaten mogen daar ook
niet van afwijken. Duitsland kan dus niet
meer gevaarlijke stoffen (zoals bijvoorbeeld
kwik) in het water toestaan dan Nederland
doet.

Voor ecologische vervuiling (met bijvoor-
beeld stikstof en fosfor) mogen lidstaten zelf
doelen stellen, daarom kunnen deze onder-
ling verschillen. De gedachte daarachter is
dat ieder watersysteem anders functioneert.
Sommige gronden zijn van nature al heel
voedingsrijk, waardoor het water daar ook
meer voedingsstoffen bevat. Alle lidstaten
moeten dezelfde methode gebruiken om per
beschermd waterlichaam ecologische doelen
te bepalen en op basis daarvan maximale
concentraties van bepaalde stoffen vast te
stellen. De Europese Commissie ziet erop
toe dat lidstaten dit onderling afstemmen,
zodat resultaten met elkaar vergelijkbaar
zijn: goede waterkwaliteit moet in Belgié
hetzelfde betekenen als in Nederland.

Je kunt dus niet stellen, zoals de BBB deed,
dat Nederland veel strengere normen voor
waterkwaliteit hanteert dan andere Europe-
se lidstaten. Hoogstens dat landen onderling
verschillen als het gaat om de ecologische
doelen die ze aan watersystemen koppelen.
Nederland zit met z'n ecologische doelen er-
gens in de middenmoot, maar we zijn hek-
kensluiter als het gaat om het halen van die
doelen.

In één dingetje moet ik de BBB toch gelijk
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geven. Vlaanderen hanteert in de meeste
grensoverschrijdende (stromende) wateren
een stikstofnorm van maximaal 4 milligram
per liter, waar Nederland 2,3 milligram per
liter aanhoudt. Dat verschil is — opvallend
genoeg — onze eigen schuld. De Vlamingen
hebben hun normen namelijk ooit gebaseerd
op de Nederlandse KRW-indeling.

De Nederlandse waterschappen en pro-
vincies beginnen na de tussenevaluatie van
de KRW-doelen uit 2023 nu met vereende
krachten te bewegen. Er worden plannen ge-
maakt om zo veel mogelijk van de doelen in
2027 toch te behalen en voorbereid te zijn op
de reactie van de EU als wij de doelen of een
deel daarvan niet behalen. VVD-minister
van Infrastructuur en Waterstaat Mark Har-
bers kwam ook met ondersteunend beleid
(2022) in zijn Kamerbrief over Water en bo-
dem sturend. Het effect van dit nieuwe beleid
wordt nu duidelijk. Zeker ook met de inwer-
kingtreding van de Omgevingswet per 2024.
En mogelijk komen er extra middelen om de
KRW-doelen toch te behalen. Maar dat is aan
een volgend kabinet.

De EU heeft hier dus echt meerwaarde en
de grensoverschrijdende afspraken hebben
dat ook. Rivierwater uit de Rijn en Maas is
bij de grens nu een stuk schoner dan vroe-
ger. Verder stroomafwaarts verslechtert de
waterkwaliteit van de rivieren. Het water van
de Rijn is bij uitmonding in de Noordzee
wat betreft sommige stoffen viezer dan bij
aankomst in Nederland. Werk aan de win-
kel voor Nederland dus. Voor de EU geldt
dat de toekomst ligt in grensoverschrijdende
samenwerking om te zorgen voor schoon en
voldoende water.

Bas Steunenberg is senior-inspecteur Publieke
Gezondheid bij de Inspectie Gezondheidszorg
en Jeugd en algemeen bestuurslid van Water-
schap De Dommel voor de VVD.
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De toekomst van Europa

De uitbreiding van de Europese Unie lijkt nood-
zakelijk, maar niet tegen elke prijs want het kan
een schisma opleveren en dus tot haar ondergang

leiden

door Alexander Kolks

Geopolitieke ontwikkelingen volgen elkaar
in rap tempo op, er ontstaat een nieuwe we-
reldorde. Deze nieuwe wereldorde dwingt
Europa mee te veranderen. Maar verande-
ringen kosten tijd in Europa. De Europese
Unie is na een tijdperk van munt en markt
teruggekeerd naar een era van vrede en vei-
ligheid. Waar de recente Europese geschiede-
nis na de Tweede Wereldoorlog inzette op de
vereniging van natiestaten, wederopbouw en
economische voorspoed lijken we nu terug
te keren naar een ‘age of empires’ Een nieu-
we wereldorde waar grote machtsblokken
met conflicterende ideologieén strijden om

dominantie. Is er nog plaats voor de Euro-
pese Unie in deze nieuwe wereldorde? Is Eu-
ropa in staat een geopolitieke grootmacht te
worden, zonder haar waarden te verliezen?
Is uitbreiding van de Europese Unie hiertoe
noodzakelijk? Hoe zorgen we dan dat deze
uitbreiding de Unie versterkt en niet leidt tot
een schisma en dus haar ondergang? Is die
versterking realistisch en is uitbreiding dus
gerechtvaardigd? Op zoek naar een liberaal
antwoord.

Nieuwe wereldorde
Er is zich een nieuwe wereldorde aan het ves-
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tigen. De geschiedenis is niet geéindigd in de
liberale democratie als ultiem en enig over-
gebleven bestuursvorm. Waar de Europese
Unie begon als vredesproject op het conti-
nent, verwerd het al snel tot een welvaarts-
machine voor aanvankelijk West-Europa.
Na de val van de muur leek de democratie
en de wens van alle burgers in vrijheid te le-
ven, gewonnen te hebben van nationalisme
en communisme. Het idee van de natiestaat
met een groot staatsapparaat werd ingeruild
voor globalisering en deregulering. Mensen
wereldwijd met elkaar laten handelden, zou
vrede en vrijheid in de hand werken. Bloedi-
ge conflicten en terrorisme bleven de wereld
weliswaar teisteren maar de grootmachten
stonden niet militair tegenover elkaar na de
Koude Oorlog.

Even leek het alsof de supermachten hun
wapenwedloop inruilden voor een handels-
wedloop. Globalisering gold immers als de
motor voor wereldwijde economische voor-
spoed. Welvaart zou vrede brengen en vre-
de kon leiden tot een wereldgemeenschap.
Reden voor optimisme dus. De Duitse fi-
losoof Jurgen Habermas pleitte voor een
multi-gelaagd politiek systeem waarbij na-
tiestaten transnationaal en supranationaal in
wereldbestuur zouden voorzien. Voor hem
was een kosmopolitische gemeenschap mo-
gelijk wanneer die rekening hield met indi-
viduen en staten, gebaseerd op ‘geconsituti-
onaliseerd’” internationaal recht (Habermans
1998). De focus van het Vrije Westen lag op
handel en recht om uiteindelijk een soort
wereldgemeenschap te kunnen scheppen.

De Europese Unie breidde voortvarend uit,
zowel op het gebied van bevoegdheden als
deelnemende natiestaten. Nieuwe Europese

verdragen en uitbreidingsronden wisselden
elkaar in hoog tempo af. Immers; hoe meer
interne markt, hoe meer vreugd. Sinds 1973
traden maar liefst 22 landen toe tot de Euro-
pese Unie, en momenteel staan er tien kan-
didaat-lidstaten in de wacht en zijn we vele
verdragen verder die de wettelijke bevoegd-
heden van de Unie fors uitbreidden.!

De welvaartsspurt, globalisering en opti-
misme susten het Westen echter in slaap.
Fukuyama bleek te vroeg, de wereld bleek
niet een democratisch paradijs (Fukuyama
1992). De verschrikkelijke aanslagen van
11 september 2001 confronteerde het Vrije
Westen met de meedogenloosheid van terro-
risme en committeerde de Verenigde Staten
in militaire zin langdurig aan Afghanistan en
Irak.

In de rest van de wereld maakte autocratie
haar opmars en grote landen gebruikten de
vruchten van de globalisering om hun on-
derdrukking en expansiedrift te financieren.
Ze groeiden in macht, economisch en mili-
tair en werken samen om ‘onze manier van
leven’ en de dominantie van het systeem van
handel, democratie en recht omver te wer-
pen.

We zijn bruut uit onze droom ontwaakt. Na
diverse crises op het gebied van financién,
economie, migratie, klimaat en gezondheid
zijn de Europese ogen geopend voor de
nieuwe werkelijkheid na de nietsontziende
invasie van Rusland in Oekraine. Een nieu-
we wereldorde doemt op.

Wake up mister West!
Het tijdperk van die op regels gebaseerde
internationale orde lijkt voorbij. Europa ziet
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zich nu geconfronteerd met haar athanke-
lijkheid van geopolitieke concurrenten/op-
ponenten. Economisch is Europa van groot-
machten als Rusland en China afhankelijk
geraakt. Daarnaast is de Europese Unie mili-
tair, na decennia van bezuinigingen op defen-
sie-uitgaven, volstrekt niet in staat zichzelf te
verdedigen en afhankelijk van Amerika. De
Europese Unie is naief geweest. We worden
gedwongen de realiteit onder ogen te zien.
Pascal Bruckner omschreef het als volgt: “De
geschiedenis is niet langer verdeeld, als dat
ooit zo is geweest, tussen zondige naties en
engelachtige continenten, vervloekte ras-
sen en heilige volkeren, maar eerder tussen
democratieén die hun fouten bekennen en
dictaturen (theocratisch of autocratisch) die
deze verbergen, terwijl ze zichzelf verhullen
in de attributen van martelaarschap. Er zijn
geen onschuldige naties, er zijn alleen staten
die de waarheid niet willen weten” (Bruckner
2020).

De Europese Unie ziet zich geconfronteerd
met oorlog op haar continent door toedoen
van Russische agressie. Over de toedracht
van de inval van Rusland in Oekraine bestaan
grofweg twee gedachten. John Mearsheimer
e.a. wijt het aan de uitbreiding van de NAVO
met een directe dreiging voor Rusland tot
gevolg. Volgens zijn ‘realistische’ redeneer-
trend ziet Poetin zich derhalve genoodzaakt
bufferstaten te creéren. Rusland was immers
beloofd dat deze uitbreiding niet zou plaats-
vinden, iets dat Mary Sarotte in haar boek
Not one inch kundig weerlegt (Sarotte 2021).
Daartegenover staan mensen als Stephen
Kotkin die geloven dat de uitbreiding van de
NAVO niets van doen heeft met Poetins ech-
te beweegredenen, Rusland heeft immers zelf
het NAVO-Rusland-verdrag getekend (CDA

Institute 2022). Het is zijn fixatie, gebaseerd
op een verdraaide geschiedenis, op de terug-
keer van een Russisch rijk als grootmacht
die Poetin motiveert. De Russische paradox
is echter dat de ambities niet stroken met de
mogelijkheden.

Wat de beweegredenen van Poetin ook moge
zijn, Europa kan zich niet langer veroorloven
naief te zijn. Het idee dat Poetin redelijk is,
rationeel redeneert of voor argumenten vat-
baar is, lijkt misplaats. Zijn acties maken het
lastig te voorspellen of hij meer honger heeft
naar soevereine lidstaten, zelfs wanneer die
op NAVO-grondgebied liggen. Rusland is al-
leen in staat deze oorlog te voeren met steun
van andere landen, China en Iran in het bij-
zonder: de andere leden van het autocrati-
sche blok. De nieuwe wereldorde is aan het
ontstaan. China, niet Rusland, zou in staat
kunnen zijn de dominante supermacht van
de wereld te worden. “Als China het mondi-
ale machtsspel behendig speelt en koploper
wordt van de nieuwe industriéle revolutie
van het Internet of Things, nanotechnologie
en kunstmatige intelligentie, zal het de we-
reldorde gaan bepalen”, aldus Rob de Wijk in
zijn boek De nieuwe wereldorde (2019). Het
Vrije Westen en daarmee dus ook de Europe-
se Unie zien zich geconfronteerd met com-
petitieve grootmachten die op autocratische
leest zijn geschoeid en die als inzet hebben de
wereldorde naar hun hand te zetten. De druk
op het Vrije Westen vindt niet alleen militair
en economisch plaats. Dit gebeurt ook aan
de hand van destabilisatie van onze maat-
schappij door middel van desinformatie, op-
hitsing, het creéren van migrantenstromen
en noem maar op. In zekere zin is het China,
niet Rusland, dat de kern van onze geopoli-
tieke strategie zou moeten vormen.
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De Europese Unie staat op een kantelpunt.
Versterkt het zichzelf om deel te kunnen ne-
men aan het internationale (strijd)toneel.
Welke rol wil de Europese Unie spelen in
het behoud van de ‘Westerse’ waarden. In
de nieuwe wereldorde krijgt geopolitiek een
prominente rol. De Europese Unie heeft dus
behoefte aan haar eigen geopolitieke strate-
gie. We mogen tegelijkertijd niet vergeten
dat we als open samenlevingen kwetsbaar
zijn voor destabilisatie, inmenging en bein-
vloeding van buitenaf. Of Rusland, China en
andere landen een militair overwicht op het
Vrije Westen bewerkstelligen is de vraag, ze
kunnen ons zeker van binnenuit verzwakken
en zijn succesvol bezig dat te doen. Geopoli-
tiek kan dus niet los worden gezien van ons
democratisch ‘lijfsbehoud.

Geopolitieke Unie

Geopolitiek is grofweg de analyse van de
geografische en economische invloeden op
machtsverhoudingen in internationale be-
trekkingen. In haar ‘state of the union’-speech
in 2023 stelde Europees Commissievoorzit-
ter Von der Leyen: “Er is een geopolitieke
Unie tot stand gekomen, waarin we Oekrai-
ne steunen, ons verzetten tegen de Russische
agressie, reageren op een assertief China en
investeren in partnerschappen” (Europese
Commissie 2023). De vraag is of ze hier ge-
lijk in heeft.

De Europese Unie is al geruime tijd in de ban
van het begrip ‘strategische autonomie. Het
idee van een strategisch autonoom Europa
lanceerde de Franse president Macron tij-
dens een lezing die hij hield aan de Sorbonne
Universiteit in 2017. Hij bepleitte voor een
Europa dat ontwaakt en minder athankelijk
wordt van andere grootmachten, maar meer

op haar eigen benen kon staan waardoor
het ook beter in staat zou zijn eigenstandig
strategische beslissingen te nemen (Elysée
2017). Europa heeft in de huidige legislatuur
wel degelijk stappen ondernomen om tot
enige zelfstandigheid te komen. Europa heeft
krachtig opgetreden tijdens de coronapande-
mie, ze heeft laten zien eenmaal op gang ge-
komen effectief te kunnen opereren. Er zijn
stappen gemaakt op het gebied van klimaat
en de Unie is een voortrekker gebleken wat
betreft de digitale markt. Er zijn standaar-
den gezet voor databescherming en recenter
nog Al die lijdend zouden kunnen zijn in de
wereld. Maar dit is onvoldoende om mee te
kunnen doen in de veranderende wereldor-
de. De Russische invasie van Oekraine en de
opkomst van China als supermacht dwingen
de Unie haar ogen te openen.

Voor een echte Europese geopolitiek is der-
halve meer nodig. Geopolitiek en het ver-
sterken van de Unie moet als ‘conditio sine
qua non’ gelden voor de fundamentele keu-
zes die voorliggen. Veel van de ‘pro Europese’
politieke families in Europa zijn in hun ver-
kiezingsprogramma’s ambitieus. Zo ook de
liberalen.

Europa moet een balans vinden tussen het
verdedigen van globalisering zonder athan-
kelijk te zijn van strategische concurrenten
of opponenten. De vraag of landen als Chi-
na door de EU worden gezien als concurrent
of opponent is vrij fundamenteel voor het
te uitvoeren van gemeenschappelijk beleid.
Op het gebied van defensie maakt het nog-
al uit voor wat betreft de verdediging van
je grondgebied bijvoorbeeld. Dan dringt de
vraag zich op wat de grenzen van dit Europe-
se grondgebied zijn. Hoe past het vraagstuk
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van uitbreiding in het Europese geopolitieke
discours?

De rol van uitbreiding

Uitbreiding is het proces waarbij landen toe-
treden tot de Europese Unie als zij aan een
reeks politieke en economische voorwaar-
den voldoen. Op dit moment zijn er negen
kandidaat-lidstaten en één potentiéle kan-
didaat.* De partners in de Westelijke Bal-
kan volgen een uniek uitbreidingsproces dat
het stabilisatie- en associatieproces (SAP)
wordt genoemd. De partners die momenteel
bij dit proces betrokken zijn, zijn Albanié,
Bosnié en Herzegovina, Kosovo, Montene-
gro, Noord-Macedonié en Servié. Onlangs
heeft de Europese Commissie aanbevolen
de officiéle onderhandelingen te starten met
Bosnié en Herzegovina. Daarnaast presen-
teerde ze een raamwerk voor toekomstige
onderhandelingen met Ukraine en Molda-
vié. Dit is een volgende stap in de lange weg
van toetreding tot de Europese Unie. Dat die
weg lang is weten we van Turkije, dit land is
kandidaat-lidstaat sinds 1999 en de offici¢le
onderhandelingen begonnen in 2005.

Die uitbreiding moet nu door een geopoli-
tieke bril worden bezien in het kader van de
nieuwe wereldorde. Met andere woorden,
de vraag moet worden gesteld wat het stra-
tegisch belang van uitbreiding is in de geo-
politieke context. Waar de uitbreiding in het
verleden wellicht vooral door de ogen van de
interne markt werd bezien, is nu de Russische
en dus geopolitieke context nopend gewor-
den. Wanneer Europa geen keuzes maakt,
is de kans groot dat de kandidaat-lidstaten
voor met ons concurrerende grootmachten
kiezen. De kans dat landen zich van de Unie
afkeren, vormt een geopolitiek risico.

The Economist verwoorde het als volgt: “De
EU kan het zich niet langer veroorloven de
negen potentiéle leden aan het lijntje te hou-
den door hun aanmeldingen te laten aansle-
pen zonder een realistische hoop dat ze zul-
len toetreden. Door de Europese buren in een
grijze zone achter te laten, wordt de deur ge-
opend voor degenen die het continent willen
destabiliseren, te beginnen met de Russische
Vladimir Poetin. Deze ongezonde dynamiek
heeft de cynische en soms disfunctionele
politiek van de zes landen van de Westelijke
Balkan en de andere drie kandidaat-landen
gevoed” (The Economist 2023).

De reactie van de EU op de invasie van Rus-
land in Oekraine geeft reeds de spanning
weer tussen haar en de Balkan. Verschillende
Balkanlanden steunen de ‘harde opstelling’
van de Unie niet. Vanuit een geopolitieke
context is dus al zichtbaar hoe gevoelig en-
kele Balkanlanden zijn voor de Russische
invloedssfeer. Daarnaast is er volgens Dimi-
tar Bechev van Carnegie Europe sprake van
democratische stagnatie in de regio (Bechev
2022). Freedom House heeft met name Ser-
vié gedegradeerd in haar ‘freedom ranking,
ze noemen Servié een ‘deels vrij’ land.

Er doet zich dus een dilemma voor, in hoever-
re heeft de geopolitieke noodzaak invloed op
de objectieve toetsing van de toetredingscri-
teria. Met name op het gebied van de funda-
mentele bouwstenen van een democratische
rechtsstaat zijn er zorgen over alle kandi-
daat-lidstaten. De Stiftung Wissenschaft und
Politik beschreef het in een rapport in janu-
ari. “De gemene deler van alle rapporten van
de Commissie is dat er serieuze zaken zijn
wat betreft tekorten bij het voldoen aan de
eisen van de EU beschreven in Cluster 1. Dit

LIBERALE REFLECTIES | april 2024

10



cluster omvat “fundamenten” — de rechtsstaat
en democratie en dus de constitutionele reali-
teit in de kandidaat-lidstaten” (Lippert 2024).
De Unie kampt op dit moment al met ‘inter-
ne’ problemen aangaande de rechtsstaat en de
waarden hieromtrent. Polen en Hongarije zijn
bekende voorbeelden, maar ook in Slovakije
nemen we zorgelijke ontwikkelingen waar.

De Unie is kwetsbaar wanneer lidstaten
transformeren in ‘iliberale democratieén’ De
opkomst van populistische en extremistische
partijen in heel Europa vormt een risico voor
nationale en Europese democratische funda-
menten. In dit kader is het vanzelfsprekend
dat dit element zwaar weegt in de discussie
omtrent de uitbreiding van de Unie. Geopo-
litiek is immers ook het koesteren van onze
westerse waarden, structuren en instellingen.

Europa kan uiteindelijk alleen een machts-
blok vormen als het in staat is eensgezind op
te treden, ook op het gebied van buitenland-
beleid. Het is om die reden dat er nauwgezet
wordt gekeken of de posities van de EU in dit
kader gedeeld worden door kandidaat-lidsta-
ten. Uitbreiding mag de eendracht niet ver-
zwakken, het zou deze immers moeten ver-
sterken.

Interne conflicten in de Balkan en de bezet-
ting door Rusland van delen van het grond-
gebied van kandidaat-lidstaten zijn andere
elementen van zorg. Zolang er onmin is over
de buitengrenzen, etniciteit en andere tegen-
stellingen blijft de regio instabiel en kwets-
baar voor buitenlandse invloeden. De EU is
gebaat bij een stabiele Balkan en denkt aan
die stabiliteit te kunnen bijdragen middels het
Europese integratieproces. Op het gebied van
markt en economie zijn er ook nog stappen

te maken. De relatieve armoede in kandi-
daat-lidstaten maakt toetreding tot de Euro-
pese interne markt ingewikkeld.

De kandidaat-lidstaten zijn dus nog verre
van het niveau van de Europese lidstaten,
maar er is reden voor optimisme. Onlangs
viel nog in Foreign Affairs te lezen dat “uit
eerdere uitbreidingsrondes is gebleken dat
het EU-toetredingsproces zelf het orgaan een
aanzienlijke invloed geeft om het bestuur en
de politieke cultuur van de kandidaat-lidsta-
ten te transformeren” (Gonzales Layla e.a.
2024). Het valt niet te ontkennen dat er ook
successen kleven aan het verhaal van de Euro-
pese uitbreiding. Toetreding tot de Europese
Unie van de kandidaat-lidstaten betekent ook
EU-toegang tot kritische grondstoffen en het
vergroot de interne markt.

Vanuit geopolitiek perspectief lijkt uitbrei-
ding derhalve wenselijk. Dit draait dan vooral
om het argument van invloedssferen. De EU
moet voorkomen dat de landen die ons om-
ringen en op het Europese continent liggen
onder het juk raken van Rusland en/of China.
Maar een tegenargument is dat de EU haar
eigen waarden moet kunnen blijven garande-
ren. De EU van de huidige 27 lidstaten kampt
al met fundamentele onvolkomenheden op
dit gebied en dat verhinderd haar ook om tot
een volwaardige grootmacht uit te groeien.
Hoe zit dit dan met een Unie die nog verder
uitbreidt?

Hoe zorgen we dan dat deze uitbrei-
ding de Unie versterkt en niet leidt
tot een schisma en dus haar onder-
gang?

In het kader van de discussie omtrent de stra-
tegische autonomie van de Unie heeft ze een
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conferentie gelanceerd over de toekomst. De
Conferentie over de toekomst van Europa
was een door burgers geleide reeks debatten
en discussies die liep van april 2021 tot mei
2022 en mensen uit heel Europa in staat stel-
de hun ideeén te delen en onze gemeenschap-
pelijke toekomst vorm te geven ( Europese
Commissie 2022). Vanuit het Europees Par-
lement is er een sterke wens om op basis van
de uitkomsten van de Conferentie een Con-
ventie te starten die tot een verdragswijziging
moet leiden (Europees Parlement 2023). Het
is bekend dat verdragswijziging een politiek
uiterst sensitief thema is voor de lidstaten. De
ratificatie van nieuwe verdragen heeft in het
recente verleden veel problemen opgeleverd.
De vraag of de Unie in haar huidige vorm
uitbreiding aankan, is echter wel gerechtvaar-
digd. Het gevaar bestaat dat de Unie met haar
huidige organisatiestructuur, bevoegdheden,
budget en werkwijzen onbestuurbaar blijkt na
uitbreiding.

Om onbestuurbaarheid te voorkomen, de
Unie betaalbaar te houden en eendracht te
bevorderen zijn enkele aanpassingen voor-
stelbaar. De VVD pleit in haar verkiezings-
programma bijvoorbeeld voor het afschaffen
van vetos op het buitenlandbeleid. Dit zal
zeker helpen om de eendracht in het bui-
tenlandoptreden van de Unie te bevorderen.
Daarnaast zijn er ideeén van een Europa van
verschillende snelheden. Je kunt lid zijn van
de Unie zonder in de Eurozone of Schengen
te zitten, zoals vandaag de dag al het geval is.
Maar het is goed voorstelbaar dat dit Europa
van verschillende kopgroepen ook doorwerkt
op andere terreinen. De eenheid en bestuur-
baarheid van de Unie kan worden bevorderd
wanneer lidstaten binnen het acquis van de
Unie in staat worden gesteld diepgaand sa-

men te werken op onderdelen, ook wanneer
niet alle lidstaten deelnemen.

Timothy Garton Ash verwoorde het als volgt:
“De EU moet over een voldoende mate van
eenheid, centraal gezag en effectieve besluit-
vorming beschikken om de gedeelde belan-
gen en waarden van de Europeanen te ver-
dedigen. Als elke afzonderlijke lidstaat een
veto heeft over cruciale beslissingen, zal de
vakbond zowel intern als extern wankelen”
(Garton Ash 2023).

Een van de meest wezenlijke punten blijft
echter het borgen van onze democratische
rechtsstaat en fundamentele waarden. Ook
in relatie tot de veto-politieck. We hebben in
Hongarije, Polen, Slovenié en Slovakije gezien
welke ontwrichtende invloed ‘ondemocrati-
sche’ regeringen hebben op de werking van
de Europese Unie. Vanuit geopolitiek per-
spectief is dit wat mij betreft het element van
interne verzwakking aangevoerd door (deels)
externe factoren. Een geopolitieke unie heeft
dan met twee wezenlijke argumenten van
doen in relatie tot het uitbreidingsvraagstuk.
Het argument van invloedssferen enerzijds
en het argument van interne verzwakkingen
anderzijds. Deze zouden even zwaar moeten
wegen. Vanuit liberaal perspectief is het ar-
gument van invloedssferen, hoe relevant ook,
echter onvoldoende. De kernwaarden van de
Verlichting, de liberale democratische rechts-
staat, moeten gewaarborgd zijn. We blijven de
internationale rechtsorde bevorderen, ook als
het gaat om de uitbreiding van ‘onze’ Europe-
se Unie.

Is die versterking realistisch en is
uitbreiding dus gerechtvaardigd?
Ervan uitgaande dat er een balans kan wor-
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den gevonden tussen deze beide geopolitieke
argumenten blijft de vraag over hoe realis-
tisch dit is. Uiteraard is er allereerst de politie-
ke wil, zonder deze gebeurt er weinig. In het
geval van de Europese Unie blijft het primaat
van politieke wil (voorlopig) bij de lidstaten.
Waar de lidstaten in de context van de oor-
log in Oekraine uitbreiding aanmoedigden,
is sterk athankelijk van de vraag of dit ‘mo-
mentum’ blijft bestaan wanneer het bloedige
conflict voortsleept zonder duidelijk resul-
taat, of wanneer Rusland aan de verliezende
hand zou zijn. Verschillende lidstaten heb-
ben in het verleden hun eigen redenen gehad
om uitbreiding te dempen en zodra het weer
opportuun is, keren deze bezwaren wellicht
weer terug.

Als dat momentum blijft en de uitbreidings-
discussie voortzet, zijn er dus de twee geopo-
litieke kernargumenten die moeten worden
gewogen, invloedsfeer versus interne ver-
zwakking.

Op het gebied van de rechtsstaat zijn er nog
grote problemen in de kandidaat-lidstaten.
Van corruptie, het gebrek aan onathankelijk-
heid van de rechterlijke macht, tot onvrije
media. Ja hier is ook voortgang waarneem-
baar, maar onvoldoende. Dit vormt een groot
probleem. De Unie heeft de afgelopen jaren
gekampt met een afkalving van rechtsstate-
lijkheid in haar huidige lidstaten. Dit heeft
een soms verlammend effect gehad op de be-
sluitvorming. Landen die je immers wil aan-
spreken of aanpakken op hun inbreuk op de
rechtsstaat zijn minder happig mee te doen
aan anonimiteitsbesluiten. We hebben dit met
name gezien in Polen onder de ‘PiS-regering;,
het Slovenié onder Jansa en aanschouwen dit
nog altijd bij Orban in Hongarije en Fico in

Slovakije.

De Unie kan het zich niet veroorloven nog
langer gegijzeld te blijven door individue-
le rechtsstaat ondermijnende lidstaten, laat
staan dat deze in aantal groeien. Bruegel con-
cludeert terecht: “Dat is de reden waarom het
uitbreidingsbeleid nu leidt tot het creéren van
een inhoudelijke en meer gedetailleerde reeks
vereisten voor de rechtsstaat dan was vast-
gelegd in de verdragen van de EU” (Grabbe
2023).

Voorkomen is beter dan genezen en dus moet
in de huidige verdragen het afdwingen van
rechtsstatelijk gedrag worden versterk alvo-
rens de Unie uitbreidt met nieuwe lidstaten.
Het conditionaliteitsmechanisme waardoor
lidstaten EU-gelden kunnen worden ont-
houden heeft nu nog een juridische link met
potentieel wanbeheer van EU-gelden, maar
zou een juridische basis moeten krijgen in
handhaving van rechtsstatelijkheid. Daar-
naast moeten andere instrumenten worden
toegevoegd en deze makkelijker moeten wor-
den toegepast wanneer een lidstaat de waar-
den van de Unie aan zijn laars lapt. Niet moet
worden uitgesloten dat een lidstaat uiteinde-
lijk uit de Unie gezet kan worden.

Het conditionaliteitsmechanisme moet ook
gaan gelden voor het uitbreidingsvraagstuk.
De financiering van kandidaat-lidstaten moet
conditioneel worden gemaakt aan objectieve
vooruitgang in het kader van de democra-
tie, rechtsstaat en fundamentele waarden.
Zolang de dreiging van invloedsferen leidt
tot een laksere houding van de Unie op het
gebied van toetredingseisen komen we niet
verder. Kandidaat-lidstaten spelen slachtofter
van politieke onwil in de Unie in ruil voor fi-
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nanciéle en nationale populariteit. Het carrot
and the stick-principe moet concreet worden
toegepast. De verankering van democratische
vereisten moet de moeder aller voorwaarden
worden voor toetreding tot de Unie. Het is
nonsens in het kader van voorkoming van in-
vloedssferen te kiezen voor een toetreding die
ons intern fundamenteel verzwakt. Er moet
dus een concrete agenda komen die per stap in
het toetredingsproces een ‘prijskaartje’ hangt
aan progressie. De Unie committeert zich dan
van haar kant ook: vooruitgang geboekt, is
vooruitgang gemaakt. Landen die wezenlijk
hervormen en voldoen aan de keiharde eisen
op gebied van democratie en rechtsstaat wor-
den feitelijk lid, punt.

De vraag is of deze noodzakelijke aanpak mo-
gelijk is binnen de huidige verdragen of dat
er toch een verdragswijziging nodig is en dus
een conventie met instemming van alle lid-
staten tot gevolg. Het risico van het falen van
een verdragswijziging is groot, het risico van
uitbreiding van de Unie zonder zo'n verdrags-
wijziging is echter veel groter voor onze de-
mocratische waarden en het fundament van
de Unie.

De wereld verandert snel en dus verandert
Europa mee. De nieuwe wereldorde die op-
doemt stelt Europa voor een fundamentele
vraag: welke rol speelt het hierin? Democratie
en autocratie zullen strijden om wie de hoofd-
rol speelt op het wereldtoneel. Europa heeft
de plicht deze strijd mee te voeren. Om dit ef-
fectief te kunnen doen, moet het een serieuze
speler worden die strategische autonoom en
een waardevolle partner voor bondgenoten
is. Geopolitieke overwegingen moeten dus
leidend zijn voor de toekomstige beslissingen
van de EU. Uitbreiding is vanuit geopolitiek

perspectief noodzakelijk om niet kwetsbaar te
raken aan de eigen buitengrenzen, maar voor
een liberaal telt het risico van interne ver-
zwakking op het gebied van democratische
waarden ook zwaar. Uitbreiding kan succes-
vol zijn wanneer er voordat deze plaatsvindt
onwrikbare eisen worden gesteld aan de hui-
dige en toekomstige lidstaten op het gebied
van de democratische rechtsstaat. Hiertoe
moet de Europese Unie dus een fundamen-
tele hervorming ondergaan. Doet ze dit niet,
dan zal de uitbreiding haar ondergang wor-
den omdat ze van binnenuit ernstig verzwakt.
Het uitbreidingsvraagstuk is in die zin een
lakmoesproef voor de EU: blijft ze hangen in
nationale belangen en pap-en-nathoud-poli-
tiek of pakt ze door en versterkt ze zich juist
op het gebied van de liberale kernwaarden.
De Europese Unie heeft zichzelf in het verle-
den vaker overtroffen, dit is het moment dat
opnieuw te doen.

Alexander Kolks is lid van het kabinet van de
fractievoorzitter van de Renew Europe-fractie
in het Europees Parlement.
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De toekomst van Europa

Hoe Oekraine deel van Europa werd

door Amieke Bouma & Michael
Kemper

Maart 2024: Poetin viert zijn monsterzege in
vervalste presidentsverkiezingen met een ex-
tra lading Russische raketten op Kyiv en an-
dere steden in Oekraine. Duidelijker kan de
verbinding tussen repressie thuis en oorlog
in het buurland eigenlijk niet zijn. In dit stuk
bespreken we hoe Ruslands afglijden naar
een oorlogsdictatuur de toenadering tussen
Oekraine en de EU en NAVO noodzakelijk
maakt. Al sinds 2013 doet het Russische ge-
weld tegenover Oekraine dit land richting
het Westen drijven. De invasie van Oekraine
kan dan ook niet uitgelegd of zelfs vergoelijkt
worden als een Russische reactie op agressie
van de NAVO. Integendeel, het is juist Rus-
lands agressie jegens haar buurlanden die

ertoe geleid heeft dat deze landen veiligheid
zoeken in sterkere verbintenissen met het
Westen. De zin van de door Poetin gestarte,
in de kern imperialistische, oorlog in Oek-
raine is dan ook niet het streven naar meer
veiligheid voor Rusland. Deze dient simpel-
weg het machtsbehoud van Poetin en zijn
corrupte elite — ten koste van de veiligheid
van Rusland en haar bevolking. De pogingen
van Moskou om zijn autocratische model te
exporteren vormen een dreiging voor alle
landen die het Kremlin tot de Russische in-
vloedssfeer rekent — en ver daarbuiten. Het
Westen doet er dan ook goed aan om Oekra-
ine te blijven steunen.
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Waarom de oorlog niet te voorko-
men was

Al in 2014 annexeerde Rusland de Krim, en
steunde het pro-Russische separatisten in
het oosten van Oekraine. Moskou deed dit
in het machtsvacuiim dat ontstond direct
na de Maidan-protesten van 2013-2014, die
culmineerden in de vlucht van de corrupte
en door Rusland gesteunde (en onder druk
gezette) president Janoekovitsj uit Oekraine.
Internationale aandacht voor deze Russische
agressie bleef lang beperkt - mede vanwege
het idee dat Oekraine inderdaad voorname-
lijk een Russische aangelegenheid was, een
denkwijze die Moskou altijd nog probeert
uit te dragen. Desondanks had Rusland met
de annexatie van Oekraiens grondgebied de
greep op Kyiv juist verloren. Op 24 februari
2022 vielen Russische troepen uiteindelijk
het noorden van Oekraine binnen, met het
doel de hoofdstad te veroveren. Van een re-
gionaal conflict werd de oorlog in Oekraine
nu het grootste gewapende conflict in Euro-
pa sinds de Tweede Wereldoorlog. Dit veran-
derde ook de plek van Oekraine in Europa:
van een perifeer land aan de oostelijke bui-
tengrenzen van de EU werd Oekraine nu het
centrum van de strijd om Europese waarden
en om de veiligheid van Europa.

Voorafgaand aan de invasie van Oekraine,
in december 2021, stuurde Poetin een ver-
dragsontwerp aan de Amerikaanse president
Joe Biden. Deze overeenkomst zou, indien
Biden tekende, volgens Poetin een oorlog
kunnen voorkomen. In het document eiste
Moskou niet alleen de garantie dat Oekrai-
ne geen lid van de NAVO zou worden, maar
ook de terugtrekking van alle NAVO-troe-
pen uit de Baltische staten, Polen en Bul-
garije (Ministry of Foreign Affairs of the

Russian Federation 2021). Daarmee zouden
deze staten een nieuwe ‘buffer’ tussen Rus-
land en ‘het collectieve Westen’ vormen. Vol-
gens Poetin was dit nodig om de uitbreiding
van de NAVO ten koste van Rusland recht
te zetten, en in de toekomst te voorkomen.
De NAVO zou zich namelijk steeds meer
manifesteren aan de Russische grenzen,
onder andere door de bewapening van (het
‘fascistische regime’ in) Oekraine.! Dit zou
ingaan tegen toezeggingen bij het uiteenval-
len van de Sovjet-Unie, dat er in het belang
van Russische interesses geen uitbreiding
van de NAVO in Europa zou komen. Dat
deze belofte nergens werd vastgelegd, doet
verder niet ter zake; door hier constant op
te hameren kan Poetin de NAVO niet alleen
als een offensief, maar ook als een agressief
verbond framen. Op deze lijn van argumen-
tatie rust ook het ‘voorstel’ om de NAVO te
doen terugtrekken uit verschillende Europe-
se lidstaten en elke vorm van samenwerking
met Oekraine te doen opgeven. Dat over het
tekenen van een dergelijke overeenkomst,
over de hoofden van NAVO-partners en Oe-
kraine heen, niet te onderhandelen viel, was
duidelijk. Bovendien eiste Rusland dat de VS
zijn nucleaire wapens uit Europa zou halen,
terwijl middellangeafstandsraketten vanuit
Russisch grondgebied verder elke hoofdstad
van Europa kunnen bereiken. Please sign on
the dotted line.

De opmaat naar de invasie van Oekraine be-
stond dus uit een Russisch ‘verdragsaanbod’
dat de VS onmogelijk kon accepteren. De
reikwijdte van de Russische claims (inclu-
sief in huidige EU- en NAVO-lidstaten) laat
verder zien dat hier veel meer dan ‘slechts’
het Oekraiense NAVO-lidmaatschap op
het spel stond. De ‘kwestie’ van Oekraiens
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NAVO-lidmaatschap werd hier geinstru-
mentaliseerd om Ruslands macht over Eu-
ropa te versterken — desnoods met militaire
middelen. Kenmerkend is daarbij dat het
Russische ‘voorstel’ van 2021 alleen aan de
Amerikaanse president gericht was. Dit is
niet toevallig: het past in het Russische real-
politieke en imperialistische ideaal van een
‘multipolaire wereld, waarin een handjevol
grootmachten de wereld verdeelt in rechtma-
tige invloedssferen. Kleinere landen hebben
zich hierbij te voegen naar de wensen van de
grootmacht onder wiens gerechtigde sfeer
van invloed zij vallen, en welke de groot-
machten onderling uitonderhandelen. Poe-
tins ideeén over garanties van niet-opname
van specifieke staten in de NAVO sluiten hier
naadloos bij aan - en gaan compleet voorbij
aan de soevereiniteit van deze zelfde staten.
Het is belangrijk om dat hier duidelijk te stel-
len.

Daarbij vormde de NAVO voor de Russi-
sche aanval in Oekraine in feite geen bedrei-
ging voor Rusland. Dat Oekraine ‘de facto
al NAVO-lid’ zou zijn geweest, zoals John
Maersheimer beweert, is simpelweg onwaar
(Maersheimer 2022). Het enthousiasme in
NAVO-landen over nauwere banden met
Oekraine en Georgié was voor 2022 zeer
beperkt. Hoewel er verschillende afspraken
gemaakt werden met deze landen over pre-
ferentiéle samenwerking, was er in feite maar
minimaal sprake van gezamenlijke trainin-
gen en financiéle steun. Deze samenwerking
stond onder voortdurende druk door de fra-
giliteit van democratische hervormingen in
Georgié en Oekraine zelf, en doordat voor-
namelijk EU-landen lang weinig begees-
tering voelden voor het militaire verbond.
Daarnaast had Rusland met de Russisch-Ge-

orgische oorlog en steun aan de pro-Russi-
sche separatistische gebieden Zuid-Ossetié
en Abchazié in 2008 enerzijds, en de annexa-
tie van de Krim en steun voor de pro-Russi-
sche separatisten in het oosten van Oekraine
in 2014 anderzijds, het pad naar NAVO-lid-
maatschap voor beide landen al militair (en
zonder weerwoord van de NAVO) afgeslo-
ten. Ook nu zou de NAVO geen nieuw lid
opnemen dat feitelijk in staat van oorlog ver-
keert met Rusland.

Het is dus Poetin die de NAVO nieuw leven
heeft ingeblazen. Tot het begin van de Russi-
sche invasie van Oekraine voldeden de mees-
te lidstaten niet aan de afspraak om twee pro-
cent van het bbp te reserveren voor defensie.
Ook nu nog hebben veel landen moeite aan
deze afspraak te voldoen. Onder Trumps
presidentschap (2017-2021) stond de NAVO
ook hierdoor behoorlijk onder druk. In 2019
noemde de Franse president Macron de al-
liantie nog “hersendood”. Hoewel VS-presi-
dent Biden (sinds 2021) een positievere hou-
ding uitdraagt ten aanzien van de NAVO,
bleef ook in de twee jaren voorafgaand aan
de Russische invasie de samenwerking met
Oekraine beperkt. In 2021 vond er een mi-
litaire oefening van de NAVO plaats in het
land - maar hieraan deden niet meer dan
300 Amerikaanse soldaten mee. Aan het be-
gin van de Russische invasie waren de meeste
NAVO-landen dan ook zeer terughoudend
met het sturen van wapens naar Oekraine.

De échte bedreiging voor Rusland was niet
de NAVO maar de democratische weg die
Oekraine in 2013 koos - en waar Rusland op
reageerde met de overname van de Krim en
het ontvouwen van een oorlog in de Donbas
(Person & McFaul 2022). In de hierop vol-
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gende tien jaren lukte het Rusland niet om
Oekraine terug in de Russische invloedssfeer
te dwingen. De Russische inval van februari
2022 was in eerste instantie een poging om
dit alsnog af te dwingen, door met een be-
perkte militaire operatie een regime change in
Kyiv door te voeren. Toen deze slecht voor-
bereide operatie faalde, schaalde Rusland op
naar een volledige oorlog (Massicot 2023).

Westerse steun aan Oekraine

Het grote leed dat Rusland zijn zogenaamde
‘broederland’ berokkent, heeft vervolgens
daadwerkelijk gezorgd voor westerse mili-
taire steun aan Oekraine. Achteraf bezien, is
de opschaling naar steeds meer en zwaardere
militaire steun een merkwaardig proces ge-
weest: toen Rusland in het najaar van 2021
begon met de militaire omsingeling van Oe-
kraine dreigde het Westen in eerste instan-
tie alleen met economische en diplomatieke
sancties. Hiermee gaf het Westen Poetin de
facto de vrije hand om binnen te vallen, en dit
zal de Russische verwachting van een ‘snelle
overwinning’ hebben gevoed. Aanvankelijk
geloofde het Kremlin dat de omverwerping
van de Oekraiense regering een kwestie van
dagen zou zijn, waarbij het Russische leger
zich gesteund zou weten door vele pro-Rus-
sische Oekrainers. Als snel werd duidelijk
dat het verzet tegen een Russische invasie
in Oekraine taaier en bovenal massaler was
dan verwacht. Oekraine zelf slaagde erin met
een verrassend goed georganiseerde verdedi-
ging de directe aanval op Kyiv af te weren. En
hoewel Rusland in het zuidoosten een land-
brug naar de Krim wist te veroveren, moest
het andere veroverde gebieden in de loop
van 2022 weer opgeven. Het geplande snel-
le offensief verzandde zo in een langdurige
militaire strijd, waarbij Rusland steeds meer

overschakelde op het bombarderen van Oek-
raiense steden en infrastructuur. Dit deed in
Europa de bereidheid groeien om, in samen-
spraak met de VS en NAVO, geavanceerde
wapens te leveren aan Oekraine. Hierin heeft
Nederland een voortrekkersrol gespeeld. Zo
nam Nederland al in april 2022 het besluit
om pantserhouwitsers te leveren aan Oe-
kraine, waarmee ook Duitsland inzake de
‘Panzerfrage’ aangespoord werd om over de
brug te komen met Leopards voor Oekraine
(ministerie van Defensie 2022). Een jaar later
nam premier Rutte, samen met Denemar-
ken, het voortouw in de consensusvorming
rond de levering van F-16-gevechtsvliegtui-
gen (ministerie van Defensie 2023).

Is het eerlijk om Oekraine te verwijten dat
het tot nu toe niet in staat was om de Rus-
sen met behulp van westers materieel van
zijn territorium te verdrijven? Het optimis-
me over een Oekraiens tegenoffensief in de
zomer en herfst van 2023 is inmiddels on-
terecht gebleken, en heeft plaatsgemaakt
voor een meer ‘nuchtere’ en pessimistischere
kijk op het verloop van de oorlog. Militaire
experts wisten echter al veel langer dat een
tegenoffensief zonder luchtondersteuning
een onmogelijke opgave was. Dat wil ech-
ter niet zeggen dat de levering van materieel
zonder effect was. In de eerste plaats had het
Ockraiense leger zonder westers materieel
niet tot nu stand kunnen houden aan het
front. Daarnaast had de levering van tanks
een groot psychologisch effect - als steun
voor Oekraine en als waarschuwing voor
Rusland. Het liet zien dat de EU en NAVO de
Russische overval niet zullen accepteren, en
was zo een uitdrukking van solidariteit met
Ockraine.
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Later dit jaar levert Nederland 24 F-16s aan
Kyiv; ook andere landen zullen gevechts-
vliegtuigen leveren. Deze straaljagers zul-
len vermoedelijk geen nieuw grondoffensief
kunnen inluiden: het is veeleer te verwachten
dat zij ingezet zullen worden om Russische
raketten te onderscheppen en om Russische
raketinstallaties te vernietigen. Dit zijn legi-
tieme doelen — en westerse steun in de oor-
log blijft nodig wil Oekraine een kans heb-
ben om de Russische invasie tegen te gaan.

Intussen hebben we te maken met een uit-
puttingsoorlog tussen het Russische en het
Oekraiense leger. Materieel en manschappen
spelen daarin een cruciale rol. In het zuiden
is Oekraine er met behulp van drones van
eigen makelij in geslaagd om de Russische
vloot voor een groot deel uit de wateren rond
de Krim te verdrijven (Schoof 2023). Hier-
door kan Rusland minder makkelijk aanval-
len uitvoeren op zuid-Oekraiense steden en
op havens die belangrijk zijn voor de Oek-
raiense economie en in bijzonder de graan-
uitvoer. Tegelijkertijd moest het Oekraiense
leger op 19 februari jl. bekendmaken dat in
het oosten de strategische plaats Avdijivka
was gevallen. Oekraine kampt met een nij-
pend tekort aan artilleriemunitie, terwijl de
Russen vooruitgang boeken en dreigen met
nieuwe aanvallen op Charkiv en Soemi -
grensregios waaruit Rusland aan het begin
van de oorlog teruggedrongen werd (Neza-
visimaja Gazeta 2024). Ook heeft Rusland
sinds maart het aantal luchtaanvallen op Oe-
kraine opgevoerd — waaronder op Oekraines
grootste waterkrachtcentrale in Zaporizja.
Het gevaar van een grote overstroming is
hier nog groter dan na het opblazen van de
Kachovka-dam in juni 2023 (Schoof 2024).

Daarmee wordt eens te meer duidelijk dat
het einde van de Russische geweldsspiraal
nog niet in zicht is.

Relaties tussen Rusland en het
Westen

Dat het geweld voorlopig zal voortduren,
staat vast. We hebben ook al vastgesteld dat
het geweld niet nieuw is. Rusland is al sinds
2014 militair actief in Oekraine. Elders is dit
zelfs langer het geval. Achteraf gezien werd
Poetins agressie naar buurlanden, en eerder
nog naar de Russische regio Tsjetsjenié, be-
lachelijk lang ‘welwillend’ geinterpreteerd
door het Westen. Dit lag grotendeels aan
liberaal-democratische voorstellingen van
een internationale ontwikkeling naar een op
kapitalisme en democratie gestoelde wereld-
orde na het einde van de Koude Oorlog: vol-
gens westerse denkkaders zou economische
samenwerking tot wederzijdse vervlechting
leiden, en zo tot democratisering. Ruslands
agressieve acties in buurlanden werden af-
gedaan als de laatste stuiptrekkingen van
een afzwakkende grootmacht van inmiddels
slechts regionale betekenis; hinderlijk voor
het tot Ruslands zone van invloed gereken-
de achterland, maar van weinig belang voor
de internationale veiligheid. Deze denktrant
verraadt ook het gemak waarmee westerse
landen meegingen in het idee dat Rusland
een legitiem belang zou hebben in haar
buurlanden - als niet vanwege historische
of culturele affiniteit, dan toch op zijn minst
vanuit realpolitiek oogpunt. Hierbij valt niet
over het hoofd te zien dat de veronderstel-
de dreiging van Rusland netjes binnen de
grenzen van het oude Sovjetimperium werd
gezien — en buiten die landen die inmiddels
deel waren gaan uitmaken van de EU.
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Rusland heeft aanhoudend geprobeerd om
de politiek van het buurland te bepalen. Dit
gebeurde onder andere door het steunen van
pro-Russische presidentskandidaat Janoeko-
vitsj in 2004 (onsuccesvol) en 2010; en door
het afstraffen van Rusland onwelgevallige
keuzes door het onthouden van gas aan Oe-
kraine (0.a. 2006) (Svoboda 2019). Zeker na
de Russische bezetting van de Krim en de
Donbas in 2014 was het daarom niet meer
dan logisch voor Kyiv om aansluiting te zoe-
ken bij de NAVO - als een defensieve allian-
tie. Tenslotte had Kyiv al in de jaren 90 zijn
nucleaire wapens uit de Sovjettijd overgedra-
gen aan Rusland in ruil voor garanties van de
VS, het VK en ook van Rusland dat geen van
deze grote nucleaire machten Oekraine ooit
zou aanvallen - vastgelegd in het Boedapest
Memorandum van 1994. Dat Rusland juist
de schending van afspraken over veiligheid
(door de NAVO) zou aanwenden om een
oorlog te beginnen tegen Oekraine - daar-
bij voorbijgaand aan de eigen schending van
het Boedapest Memorandum - is als hoogst
cynisch te bestempelen. De constant sluime-
rende dreiging met nucleaire oorlogsvoering
doet daar nog een schep bovenop.

Alleen in Polen en de Baltische staten werd
al voor 2022 de urgentie van de Russische
dreiging urgent verwoord. Veel landen in
West-Europa, inclusief Nederland, hielden
vast aan het aanhalen van de banden met
Rusland, vooral op gebied van handel. Nog in
2021 werd de Nord Stream 2-pijpleiding van
Rusland naar Duitsland voltooid, waarmee
Duitsland en Europa nog athankelijker zou-
den worden van de import van Russisch gas;
ondanks verzet, overigens, van de VS en ver-
schillende Oost-Europese landen.

De invasie van Oekraine heeft het Europese
beeld van Rusland echter definitief doen om-
slaan. Dit is duidelijk merkbaar in de relatie
tussen de EU-landen en Rusland. De hierbo-
ven genoemde Nord Stream 2-pijpleiding is
door de oorlog in Oekraine nooit in gebruik
genomen. In plaats daarvan is Europa erin ge-
slaagd om zich in korte tijd een stuk minder
athankelijk te maken van de invoer van Russi-
sche olie en gas. Rusland mag dan wel nieuwe
markten gevonden hebben voor zijn grond-
stoffen, maar de politieke taak van het staats-
bedrijf Gazprom - om Europa (en Oekraine)
kwetsbaar te houden voor chantage - is uitge-
speeld; en in een korte tijd, waarbij aanvanke-
lijke exorbitante prijsstijgingen voor verbrui-
kers relatief snel de kop in zijn gedrukt.

Dit kan ook deels verklaren waarom Rusland
inmiddels meer inzet op dat andere - en ul-
tieme - instrument van chantage: de drei-
ging om kernwapens in te zetten, al dan niet
gekoppeld aan een dreiging de oorlog uit te
breiden naar NAVO-grondgebied. Hoogge-
plaatste Russische politici en vertrouwelingen
van Poetin, zoals Dmitri Medvedeyv, zinspelen
regelmatig op het gebruik van kernwapens,
en beweren dat Rusland niet alleen tegen Oe-
kraine vecht, maar tegen NAVO. Dit laatste
punt wordt indirect ook gemaakt door Poetin
zelf, die immers beweert dat Rusland Oekra-
ine wel moest aanvallen uit zelfverdediging
- vanwege vermeende uitbreidingsplannen
van de NAVO. Dit soort dreigementen waren
zeker aan het begin van de oorlog bijzonder
effectief, omdat zij het Russische volk achter
Poetin schaarden en westerse regeringen hui-
verig maakten voor wapenleveranties.

Daarbij is het moeilijk om de ernst van Rus-
sische dreigingen in te schatten: Poetin heeft
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dan wel herhaaldelijk laten weten geen kern-
wapens in te zetten, maar hij beweerde dagen
voor 24 februari 2022 ook dat Rusland Oek-
raine niet zou binnenvallen. Pas onlangs, twee
jaar na het begin van de invasie, gaf het Krem-
lin de schijnheilige positie op dat Rusland he-
lemaal niet in oorlog is met Oekraine (NOS
2024a).> Ondertussen lijkt Moskou de door IS
in Khorasan opgeéiste, verschrikkelijke ter-
roristische aanval in een concertzaal van 22
maart jl. aan te grijpen om de oorlogsinspan-
ningen in Oekraine op te voeren; mogelijk
met een - tot nu toe vermeden - algemene
mobilisatie, en om binnen Rusland verde-
re onderdrukking en militarisering door te
voeren.’ Te midden van deze leugens blijft de
dreiging met atoomwapens een effectief af-
schrikmiddel tegen meer directe inmenging
van westerse landen om de Russische invasie
in Oekraine te stoppen. In die zin is de drei-
ging met een nucleaire aanval waarschijnlijk
doeltreffender dan het daadwerkelijke ge-
bruik van een atoomwapen — wat zou leiden
tot wereldwijde atkeuring.

Interne repressie in Rusland

Te kunnen dreigen met een nucleaire aanval
past bovendien in het imperialistische nar-
ratief van Russische grandeur en macht dat
Poetin de Russische bevolking voorschotelt.
Verwijzend naar een roemrucht Russisch
verleden gebruikt Poetin de oorlog in feite
om zijn autoritaire systeem te verstevigen.
De dood van Aleksej Navalny in een gevan-
geniskamp 16 februari jl. vestigde eens te
meer de aandacht op de misdadige manier
waarop elke vorm van oppositie in Rusland
wordt uitgeroeid. Navalny is de laatste in een
groeiende rij van Kremlincritici die gedood
werden sinds Poetin aan de macht is (o.a.
Anna Politkovskaja, Aleksander Litvinenko,

Sergei Magnitski, Boris Nemtsov). Andere
oppositiepolitici, zoals Ilja Jasjin en Vladimir
Kara-Moerza, werden eveneens veroordeeld
tot lange gevangenisstraffen in stratkampen
(De Graaf 2023). Ook gewone mensen die
het in hun hoofd halen te protesteren tegen
Poetin en diens beleid riskeren lange gevan-
genisstraffen. Onder het mom van de oor-
logsinspanningen is elke openlijke uiting van
onvrede met het Kremlin inmiddels stratbaar
- en gevaarlijk.

Boris Nadezjdin, de enige min of meer on-
athankelijke persoon die een poging waagde
het in deze verkiezingen tegen Poetin op te
nemen, wist in januari 2024 nog behoorlijk
wat Russen op de been te brengen om zijn re-
gistratie als kandidaat te ondersteunen. Nog
geen twee weken later werd hij op voorhand
officieel uitgesloten van deelname aan de ver-
kiezingen. De uitschakeling van Nadezjdin
was blijkbaar nodig om te voorkomen dat
iemand na de verkiezingen op de idee komt
de straat op te gaan om in de naam van een
tegenkandidaat de officiéle resultaten aan te
vechten. De laatste keer dat vervalste verkie-
zingen in Rusland tot grootschalige protesten
leidden was 12 jaar geleden. Hierbij is het be-
langrijk om op te merken dat de bereidheid
tot het steunen van Nadezjdins kandidatuur
(met name in Siberié) wel laat zien dat er
kennelijk op meer plekken in Rusland steun
is voor een nieuwe politiek, maar dat maar
weinig mensen ook bereid zijn om persoon-
lijk risico te nemen. Het ondersteunen van
een presidentskandidaat is vooralsnog een
actie die valt binnen wat het systeem toelaat,
terwijl elke vorm van door het Kremlin als
‘ongeoorloofd’” aangemerkt protest snel en
met geweld de kop wordt ingedrukt. Na de
dood van Navalny vonden slechts in enkele
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grote plaatsen bijeenkomsten plaats, die zeer
snel uit elkaar gedreven werden (NOS 2024b).
Ook aan de oproep van Navalny’s weduwe
Joelia Navalnaya om op 17 maart om 12:00
uur te komen stemmen als (in ieder geval the-
oretisch geoorloofde) uitdrukking van protest
werd vooral in de grote steden gehoor gege-
ven (BNR Nieuwsradio 2024).

Gezien de massieve repressie is het onmo-
gelijk om vast te stellen hoeveel mensen in
Rusland Poetin nog steunen. Mensen leven
in angst. Velen hebben zich ook bij het regi-
me neergelegd: hoewel veel Russen een einde
aan de oorlog willen, hebben zij ook veel te
verliezen in het geval van een radicale regime
change. Dit geldt bovenal voor de Russische
(zaken)elite, die direct verbonden is aan Poe-
tins corrupte en kleptocratische economische
systeem — en voor de mensen die weer aan
deze mensen verbonden zijn. Maar het geldt
ook voor de vele gewone Russen die geloven
dat hun inkomens en veiligheid verbonden
zijn met Poetins regime. Tenslotte biedt Poe-
tin een psychologisch gevoel van eigenwaarde
gebaseerd op machismo en zeltverzekerdheid,
dat tegemoetkomt aan de behoeften van men-
sen met gevoelens van gekrenktheid en onze-
kerheid na de val van de Sovjet-Unie. Vooral
oudere generaties blijven daarom overtuigd
van Poetins persona en beleid.

Oekraine en de EU

De Oekraiense opstand tegen Janoekovitsj in
2013-2014 wordt in Oekraine de ‘Revolutie
van de Waardigheid’ genoemd. Ze belichaam-
de de pro-Europese keuze van een duidelijke
meerderheid van de bevolking: aanzet was dat
Janoekovitsj, onder druk van Poetin, plotse-
ling weigerde het langverwachte associatie-
verdrag met de EU te tekenen. Poetin dreigde

met sancties tegen Oekraine, en beloofde te-
gelijkertijd grote kredieten als Oekraine zich
bij Ruslands Euraziatische Economische Unie
zou aansluiten. Anders dan het associatiever-
drag kwam Ruslands ‘hulp’ niet met de eis om
te hervormen, maar zou deze het corrupte re-
gime van Janoekovitsj juist in stand houden,
en ervoor zorgen dat Oekraine verder onder
Russische invloed raakte. Dit leidde tot mas-
sale protesten, waarop Janoekovitsj uiteinde-
lijk naar Rusland vluchtte.

De Oekraiense oriéntatie op Europa en de EU
is dus niet nieuw. Zij past in een langer proces
dat teruggaat tot de ‘eerste Maidan’ van 2004
- toen vervalste presidentverkiezingen de
aanzet vormden voor succesvolle massapro-
testen voor democratie en transparantie — en
in de kern zelfs tot de onderdrukking van Oe-
krainers en Oekraiense identiteit in de Sov-
jet-Unie, van Lenin en Stalin tot Brezjnev en
Gorbatsjov. Zoals ook in andere Oost-Euro-
pese landen - denk bijvoorbeeld aan Polen en
de Baltische staten — gaat het streven naar de-
mocratie hand in hand met het streven naar
nationale soevereiniteit en onathankelijkheid.
Oekraine is dus geen uitzondering maar past
in het brede schema van de Europese eenwor-
ding. In dit licht is de houding van Honga-
rije en Slowakije, waar nationale politici met
autoritaire maatregelen steeds dichter tegen
Poetin aan schurken en daarbij het behoud
van soevereiniteit gebruiken om zich tegen de
doorzetting van Europese liberale waarden te
keren, zeker cynisch te noemen. De popula-
riteit van Poetin en met name de banden met
Rusland onder rechts-nationalistische partij-
en en politici in Europa maakt verder duide-
lijk dat we ook binnen de EU rekening moe-
ten houden met Russische ondermijning van
liberale democratische rechtsstaten. Zoals al
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eerder gezegd, is het Rusland niet (alleen) te
doen om Oekraine — maar om een in de kern
illiberale multipolaire wereldorde.

Zal Oekraine dan in de nabije toekomst lid
van de EU worden? Ook hier leidde Poetins
oorlog nu al tot het tegendeel van zijn doelen.
Het EU-associatieverdrag van 2014 was oor-
spronkelijk bedacht als alternatief voor toe-
treding - de geassocieerden zouden in feite de
EU-wetgeving overnemen zonder uitzicht op
lidmaatschap. De Russische invasie heeft nu
in korte tijd geleid tot uitzicht op een daad-
werkelijke toetreding, die eerder ondenkbaar
was — niet alleen voor Oekraine, maar ook
voor Moldavié en Georgié (ANP 2023). En
waar onderhandelingen tot nu toe altijd gin-
gen over de vraag in hoeverre kandidaat-lan-
den al aan de Europese eisen voldeden, was
het kandidaat-lidmaatschap van deze drie
landen duidelijk een politiek en symbolisch
besluit. Goed nieuws is dat de EU er tot nu
toe in slaagt om zich niet te laten paralyseren
door dwarsliggers — zoals onlangs met het
akkoord over een steunpakket van miljarden
euros voor Oekraine voor de komende jaren.
Ook de Hongaarse premier Orban, die lang
dwarslag, stemde hier uiteindelijk mee in.
Deze Europese steun is belangrijk: zonder
Europees geld zou de Oekraiense staat binnen
korte tijd bankroet zijn.

Ondertussen blijft Kyiv, ondanks de moeilijke
omstandigheden veroorzaakt door de Russi-
sche invasie, hervormingen doorvoeren. Pre-
sident Zelensky heeft met name de strijd tegen
corruptie tot prioriteit verklaard. Doel is niet
alleen om aan Europese eisen te voldoen: voor
veel Oekrainers is de strijd tegen corruptie de
kern van het streven naar Europa, en naar de-
mocratie en vrijheid. Ook de Maidan-protes-

ten van 2004-2005 en van 2013-2014 werden
grotendeels gevoed door onvrede over cor-
ruptie. Dat er regelmatig corruptieschandalen
worden blootgelegd, is dan ook een goed te-
ken - het laat zien dat de regering hier serieus
werk van maakt. Het gevaar van zon zichtba-
re aanpak is evenwel dat het vooral laat zien
dat corruptie nog steeds aanwezig is, wat kan
leiden tot afnemend vertrouwen in de Oekra-
iense politieke instituties. Het Westen doet er
goed aan om hier doorheen te prikken, en de
aanpak van corruptie verder te ondersteunen.

Voorbeelden van de strijd tegen corruptie
strekken zich uit tot het leger. Vorig jaar sep-
tember werd verdedigingsminister Reznikov
ontslagen vanwege een corruptieschandaal.
Vanaf de zomer van 2023 heeft Zelensky alle
regionale hoofden van rekruteringscentra
ontslagen nadat duidelijk werd dat dienst-
plichtige mannen middels steekpenningen
hun militaire dienst konden ontlopen. Zelens-
kys maatregelen hebben als doel de bevolking
te laten zien dat hij corruptie serieus aanpakt,
en dat niemand zich aan zijn (dienst)plicht
kan onttrekken. De druk van families van
soldaten is daarbij minstens zo belangrijk als
de druk uit Brussel. Daarmee willen we niet
suggereren dat de Oekraiense staat nu perfect
georganiseerd is (of, gezien de oorlog, zou
kunnen zijn). Verschillende politici, waaron-
der de burgemeester van Kyiv, Vitaly Klitsjko,
waarschuwen voor de concentratie van macht
bij de president. Ook was er veel kritiek op de
demotie van de populaire legerchef Zaloezjni.
Tegelijkertijd is het belangrijk om op te mer-
ken dat het in Oekraine mogelijk is om vrij te
demonstreren, en dat er een parlement is dat
de wetsvoorstellen van de president kritisch
bekijkt — ook ten tijde van oorlog. Het ver-
schil met Rusland moge duidelijk zijn.
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De Oekraiense keuze voor Europa is, kortom,
duidelijk. Zij is niet alleen ingegeven door
terecht gebleken angst voor Rusland, maar
komt veeleer voort uit een oprechte wil om
de ingeslagen weg van democratische her-
vormingen en strijd tegen corruptie te ver-
duurzamen. De EU functioneert hierbij als
bondgenoot en als streven. Nu is het belang-
rijk om dit momentum niet verloren te laten
gaan. Rusland mag niet de kans krijgen om de
inwoners van Oekraine verder te terroriseren
en gevangen te houden in wat uiteindelijk zou
kunnen uitgroeien tot het volgende ‘frozen
conflict’ in de voormalige Sovjet-ruimte. De
EU moet duidelijk blijven maken dat toetre-
ding uiteindelijk volgt na een proces van her-
vormingen van de Oekraiense economie, jus-
titie en administratie. Zoals we in de jaren 90
bij andere kandidaat-lidstaten hebben gezien,
kan dit alleen maar als de staat goed functio-
neert. Europese steun zal daarvoor nog lang
noodzakelijk blijven.

Amieke Bouma heeft een PhD in geschiedenis.
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postsocialistische politiek en herinneringscul-
tuur.

Michael Kemper is hoogleraar Oost-Europese
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1. Het idee van NAVO-agressie wordt in Rusland
vooral gevoed met verwijzing naar het slotcommuni-

qué van de NAVO-top van 2008, waarin staat dat Geor-
gié en Oekraine ooit “lid zullen worden” van de NAVO
- zonder hier overigens een tijdpad aan te verbinden.
Kort na de democratische ‘kleurenrevoluties’ in beide
landen (in 2003 en 2004) was dit een vergezicht zonder
directe gevolgen, want een ‘roadmap’ voor NAVO-lid-
maatschap zou er niet komen.

2. Tot dan toe sprak het Kremlin consequent van een
‘speciale militaire operatie. Gebruik van het woord
‘oorlog’ in relatie tot de invasie van Oekraine is officieel
zelfs verboden: meerdere anti-oorlogsactivisten in
Rusland zijn hiervoor veroordeeld.

3. Op het moment van schrijven was bekend dat
minstens 137 mensen de dood vonden bij deze aanslag.
De aanslag is opgeéist door IS Khorasan, een aan IS
gelieerde groep die vooral actief is in Afghanistan en
Tadzjikistan. Er zijn bewijzen voor de betrokkenheid
van mensen uit Tadzjikistan, wat hierbij zou passen. In
eerste reacties op de aanslag wees Poetin echter in het
geheel niet naar IS, maar had hij het alleen over moge-
lijke Oekraiense betrokkenheid (zie: http://en.kremlin.
ru/events/president/news/73703)

Gedwongen rekrutering van soldaten voor de invasie
van Oekraine zou de steun voor Poetin aan kunnen
tasten. Tot nu toe is het Kremlin dan ook niet overge-
gaan tot algehele mobilisatie.
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Binnenland

Regionale verschillen en achterstanden van-
uit een liberaal perspectief: de voorwaarden-

scheppende staat

door Frits van der Meer en Gerrit
Dijkstra

De aardbevingsschade in Groningen met
daaraan gekoppeld de algemene indruk in
de regio achtergesteld te zijn, het klimaat- en
het landbouwvraagstuk, en de bereikbaar-
heid van landelijke gebieden met het open-
baar vervoer hebben grote maatschappe-
lijke en politieke gevolgen gehad. Dit heeft
ertoe geleid dat er veel aandacht is geko-
men voor waargenomen en veronderstelde
(brede) welvaartverschillen tussen regios.
En vooral heeft het gezorgd voor een ge-
voel bij mensen levend in deze regios door
de Rijksoverheid en politiek te worden ach-

tergesteld (Van den Berg & Kok 2021; De
Voogd & Cuperus 2021; Van Vulpen 2023).

Nieuw is dit vraagstuk niet. Kijk naar de slui-
ting van de mijnen in de jaren 60 en 70. De
idee was toentertijd extra werkgelegenheid
te creéren in met name deze regios, door
middel van een investeringsbeleid in bij-
voorbeeld de Eemshaven en door rijksdien-
sten te spreiden. Dit beleid was op langere
termijn maar ten dele succesvol. Uiteraard
is de Eemshaven na vele decennia wel een
succes gebleken. In dit verband kwamen de
Raad voor de leefomgeving en infrastruc-
tuur, de Raad voor het Openbaar Bestuur, en
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de Raad voor de Volksgezondheid en Samen-
leving met het rapport Elke regio telt (2023).
Daarin wordt gesteld: “bepaalde gebieden
in Nederland, veelal gelegen buiten de eco-
nomische centrumgebieden, hebben te ma-
ken met een stapeling van achterstanden op
één of meer aspecten. Deze situatie is niet
nieuw, maar de ongelijkheid neemt de laat-
ste jaren verder toe” Stedelijke gebieden en
sterkere regios zouden ook als een magneet
de voorzieningen en investeringen naar zich
toe trekken. Verschillen worden zo groter.

In dit artikel proberen we in te gaan op de
vraag of er daadwerkelijk een grote(re) ach-
terstand tussen landsdelen, regionale en
lokale gebieden is ontstaan en wat dan de
mogelijke oplossingsrichtingen zijn, onder
meer vanuit een liberaal perspectief. Daar-
aan verbonden zijn vragen als: zijn die grote-
re achterstanden dan absoluut of relatief van
aard gegeven de onderscheiden groeicijfers?
Is die variatie dan vooral geografisch, eco-
nomisch of demografisch te duiden? En zijn
deze veronderstelde achterstanden objecti-
veerbaar of gaat het eerder om subjectieve
gevoelens (die overigens ook grote gevolgen
met zich mee kunnen brengen, denk in dit
opzicht alleen al aan een verminderd ver-
trouwen in de politiek en het openbaar be-
stuur)? Uiteindelijk rest dan de vraag wat aan
deze eventuele achterstanden te doen valt
en hoe dit dan het beste vorm kan krijgen.

Voor zowel de analyse van wat er aan de
hand is als de te verkiezen oplossingsrichtin-
gen, geldt dat het gaat het om inhoudelijke
keuzes. Daar ligt een rol voor de politiek.
Keuzes variéren dan als gevolg van de poli-
tieke denkrichting. Is er een liberaal getinte
oplossing anders dan bijvoorbeeld een so-

ciaaldemocratische of een communautair
confessionele oplossingsrichting? Zonder
in simplisme te vervallen is ons antwoord ja
en dat antwoord is gelegen in het idee van
een voorwaardenscheppende staat (Van der
Meer 2012; 2021; Dijkstra e.a. 2024; Van
den Berg e.a. 2016; Page & Wright 2019).
Een voorwaardenscheppende staat heeft als
doel goede randvoorwaarden te creéren,
waarbinnen private partijen, burgers, be-
drijven en non-profitorganisaties in samen-
werking met en ondersteund door publieke
organisaties zelf hun gemeenschappelijke
zaken tot hun recht te laten komen. Later
komen we hier op terug. Allereerst geven
we ter verdieping een historische duiding
van de regionale verschillen in Nederland.

Ongelijkheid en achterstand nu

en historisch bezien: algemeen en
geografisch

Hoe klein Nederland, geografisch en qua
bevolkingsomvang ook is, de geografische
en culturele variéteit tussen entiteiten en
burgers is groot en omvangrijk te noemen.
Die variéteit heeft te maken met de ont-
staansgeschiedenis. Zoals de officiéle naam
al aangeeft (het Koninkrijk der Nederlan-
den) is Nederland in de loop van de tijd sa-
mengesteld vanuit nog kleinere eenheden,
met vaak een eigen cultuur en eigen taal-
varianten. Pas in de loop van de geschiede-
nis is er een sterkere eenheid gesmeed. De
term variéteit betekent ook onderscheid
in sociaaleconomisch, maatschappelijk en,
als eerder opgemerkt, cultureel opzicht.
Dat impliceert met name in sociaaleco-
nomisch opzicht ook een ongelijkheid.

Het proces van eenheidsvorming over de
jaren heen heeft veelal ook een concen-
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tratie van politiek, macht en economische
bedrijvigheid met zich meegebracht. Dit
vraagstuk bestaat al sinds de vorming van
de staatskundige eenheid, met een groeien-
de dominantie van handelssteden en indus-
triegebieden in het westen en een geleidelijk
relatief verminderd belang van soortgelijke
gebieden in wat nu de periferie in het noor-
den, het oosten en zuiden wordt genoemd.
Daarvoor waren er binnen deze regionale
eenheden zelf ook centrum-periferie onge-
lijkheden. Binnen een regio was de situatie
dat vooral de stad het omringende platteland
domineerde; zie bijvoorbeeld Stad en Om-
melanden in Groningen. Overigens waar die
periferie en dat centrum landelijk precies
liggen, kan in de loop van de tijd zijn ver-
anderd. Twente was een belangrijk centrum
voor de lakenindustrie, nadat deze verdween
uit het westen van het land (en daarvoor al
eerder was verhuisd vanuit Vlaanderen).
Zeeland en Friesland waren ook bloeiende
regios. Zeeland was uiterst belangrijk voor
de VOC en Friesland kende elf bloeiende
steden binnen het Friese geheel. De loca-
ties van centrum en periferie is derhalve
dus niet tijdsonathankelijk. Wel ziet men in
de moderne tijd een verdere concentratie
van politiek-bestuurlijke organen, industrie,
(hoger) onderwijs en handelsactiviteiten in
westelijk (en later ook zuidoostelijk, in de
regio Eindhoven) gelegen centrumgebieden.

Maar ook heden ten dage hoeft een onder-
scheid tussen centrum en periferie niet een
automatische daadwerkelijke achterstelling
te betekenen. Belangrijk is op te merken dat
het in achtergestelde gebieden, met een en-
kele uitzondering, niet om een situatie van
economische krimp gaat. Maar dat ongelijk-
heid vooral komt door hogere groeicijfers

in de zogenaamde concentratiegebieden.

Toch kan een gevoel van achterstelling het
gevolg zijn, waardoor het wantrouwen in het
overheidsoptreden in deze gebieden groeit,
met allerlei politiek-maatschappelijke conse-
quenties (De Kok & Van den Berg, 2021; Van
Vulpen 2023). Het is daarbij van belang op
te merken dat dit gevoel gevoed kan worden
vanuit een relatief achterblijven van econo-
mische groei en vanuit de gedachte dat de
regio meer wordt ontnomen dan wordt gege-
ven (Van Vulpen & Van den Berg 2023). Zie
bijvoorbeeld Groningen, waar al langer het
gevoel bestaat dat men de lasten krijgt, maar
niet de lusten. Men profiteert niet anders dan
de rest van Nederland van de opbrengsten
van de gaswinning, maar heeft wel de lasten
van aardbevingen. Een vergelijkbaar gevoel
bestond (en bestaat nog steeds) in Limburg,
na de sluiting van de mijnen. Zeeland, en
vooral het perifere Zeeuws-Vlaanderen, is na
de achteruitgang van de scheepsbouw gere-
lateerde bedrijvigheid in een periode van re-
latieve economische neergang terechtgeko-
men. Twente daarentegen heeft een tijdelijke
neergang meegemaakt na het vertrek van
de textielindustrie, maar is nu met zijn tech
gerelateerde sectoren weer in opbloei. Toch
kan een hoogwaardige, nieuwe economische
bedrijvigheid niet altijd en overal het vorige
verloren gegane werk vervangen. Dit vanwe-
ge de structuur van de arbeidsmarkt. Een be-
drijf als ASML in Brabant heeft bijvoorbeeld
voornamelijk hoogwaardige arbeid nodig.

Daarbij moet worden opgemerkt dat de
scheidslijnen tussen stad versus het plat-
teland en tussen de Randstad versus de re-
gio wat betreft achterstanden nadrukkelijk
niet samenvallen. Ook binnen de Rand-
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stad en de stedelijke centra zijn er achter-
standsgebieden en ook in landelijke regios
zijn er welvarende knooppunten in steden,
dorpen en gebieden. Een relatief achter-
blijven van economische groei moet niet
gebagatelliseerd worden, want dat kan se-
rieuze gevolgen hebben in demografisch
opzicht en voor het niveau van voorzienin-
gen. Daar komen we hieronder op terug.

Wat zijn de kenmerken van deze achterstan-
den? De bedrijvigheid groeit niet mee met de
rest van het land. Dat betekent allereerst een
vertrek van (jongere) mensen, die hun kan-
sen op de arbeidsmarkt in hun beroepsrich-
ting zien verminderen in vergelijking met de
kansen in de centrumgebieden en met name
in de Randstad en de regio Eindhoven. Van-
wege de al geringere bevolkingsomvang in
landelijke perifere gebieden en een demogra-
fische dip in de geboorten, sluiten meer ba-
sis- en middelbare scholen. De huizenbouw
stokt en daarmee wordt een verdere negatie-
ve spiraal in werking gezet. Winkels en ande-
re voorzieningen verminderen of verdwijnen
zelfs. Wat betreft het openbaar vervoer wordt
de dienstregeling uitgekleed en verdwijnen
er veel buslijnen. Huisartsen en tandart-
spraktijken verdwijnen en/of komen op grote
afstand te staan. Culturele en ontmoetings-
plekken worden schaarser. Dat betreft onder
andere verenigings- en gemeentegebouwen,
cafés en kerken. Het gemeenschapsgevoel
kan in de knel komen. De lokale aantrek-
kingskracht en de leefbaarheid vermindert.
In de randen van het land nabij het buiten-
land is de situatie gegeven de politiek-be-
stuurlijke grenzen nog gecompliceerder.

In landelijke gebieden bestaat tevens een ge-

voel dat men opdraait voor de grote maat-
schappelijke opgaven. Uitdagingen als de
energietransitie, stikstof, klimaatadaptatie
worden, in diens perceptie, gestuurd door
grootstedelijk Nederland, maar vereisen wel
een drastische inspanning van de meer lan-
delijke en perifere gebieden. De Raad voor
de leefomgeving en infrastructuur, de Raad
voor Openbaar Bestuur en de Raad voor de
Volksgezondheid en Samenleving stellen in
hun gemeenschappelijk advies van maart
2023 dat “elke regio telt” en dat de landelijke
beleidsmakers te weinig oog en kennis heb-
ben van wat er in de regio speelt. Daarnaast
maakt het rijksbeleid door zich te richten op
economisch sterke regio’s deze gebieden ster-
ker, met als een onbedoeld gevolg dat andere
regios qua brede maatschappelijke welvaart
relatief achterblijven en zelfs verzwakken.
In een artikel in Binnenlands Bestuur noemt
Jurgen Tiekstra in een interview met Janti-
ne Kriens dit het ‘Matthetis-effect’; een term
geintroduceerd door Robert Merton in 1957.
Wie al veel heeft, krijgt nog meer, en wie
minder heeft, wordt ook dat beetje nog eens
ontnomen (Tiekstra 2023). Dat is vanuit het
perspectief van een samenhangende gede-
centraliseerde staat en democratische een-
heidsstaat ongewenst. Daarnaast, Nederland
als geheel en de ‘voorlopende regios” hebben
de achterstandsregios nodig zowel wat be-
treft economische en ruimtelijke ontwikke-
ling als vanuit een huisvestingsperspectief.
Zie ook in dit verband de kwetsbaarheid van
het volle en lager gelegen westen van het land.

Daarnaast versterkt een door de desbetretf-
fende groepen gevoeld maatschappelijk on-
behagen over de positie van boeren en platte-
landers - veroorzaakt door hoger opgeleide
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Randstedelijke elites - een ressentiment en
het idee van achterstand. Dit gevoel komt tot
uitdrukking in de regionale publieke opinie
(Kok & van den Berg 2021). Ook het idee
dat de afhandeling van schades langzaam
en niet correct verloopt, voedt deze percep-
tie. Zie onder andere de aardbevingsproble-
matiek in Groningen. Hetzelfde geldt voor
onder meer een bevoordeling van de Rand-
stad wat betreft investeringen in nieuwe in-
frastructuur. Kijk in dit opzicht onder meer
naar de gevraagde miljardeninvestering in
de verlenging van de Amsterdamse Noord/
Zuidlijn. Dit terwijl de planning, laat staan
de aanleg, van de Hanzelijn naar het noor-
den erg traag verloopt. Het was zelfs lastig de
40 miljoen voor de oplossing van het spoor
rond de flessenhals bij Meppel gefinancierd
te krijgen. Dit alles versterkt het gevoel van
als tweederangsregio en -bevolking behan-
deld te worden. Het regionale vertrouwen
in politiek, bestuur, maar ook in de samen-
leving als geheel, neemt zo verder af. De op-
komst van de BoerBurgerBeweging bij met
name de laatste Provinciale Statenverkie-
zingen valt ten dele hierdoor te verklaren.

De situatie moet overigens ook niet geheel
zwart-wit worden beschouwd. Een provincie
als Zeeland was lang zeer geisoleerd. Na de
Watersnoodramp van 1953 zijn er vele mil-
jarden geinvesteerd in de Deltawerken. Dit
heeft niet alleen geleid tot grotere veiligheid
maar ook tot een betere bereikbaarheid van
de Zeeuwse eilanden. Het heeft geleid tot een
enorme boost van het toerisme in Zeeland
(het aantal vakantieparken is bijna niet meer
te tellen). Maar desondanks blijft de achter-
stand, die ontegenzeggelijk minder is ge-
worden, bestaan. Wie alleen al kijkt naar de

spoorkaart van de NS ziet dat Zeeland met het
openbaar vervoer zeer moeilijk bereikbaar is.

Naar een liberale blik op het cen-
trum-periferievraagstuk

De formulering van een liberaal perspectief
op de aard en de eventuele oplossing van het
centrum-periferievraagstuk vraagt allereerst
om het schetsen van de context van de begrip-
pen (on)gelijkheid en (on)gelijkwaardigheid.
Ongelijkheid is gedurende de geschiedenis
altijd een bron van debat en conflict geweest,
niet alleen in Nederland, maar ook elders ter
wereld. Denk aan de bekende zin van John
Ball, daterend uit de Engelse Boerenopstand
van 1381: “When Adam delved and Eve span,
who was then a gentleman?”. Dat idee van ge-
lijkheid is ontsproten aan religieuze ideeén.
Het is later ‘gedeconfessionaliseerd’ in het
humanisme en het Verlichtingsdenken en is
ook opgenomen in het politieke denken van
met name het liberalisme en het socialisme
(en hun substromingen). Maar, gelijkheid
is nog niet hetzelfde als gelijkwaardigheid.
Gelijkheid is een complex begrip met vele
(politiek-filosofische) karakteriseringen (De
Beaufort e.a. 2021). Een ideologische stam-
menstrijd is dan menigmaal het gevolg van
en een aanleiding tot een weinig productief
debat. Wij willen hier een tweedeling ma-
ken tussen gelijkheid en gelijkwaardigheid.

Gelijkwaardigheid is geworteld in het rechts-
statelijk denken. Gelijkwaardigheid bete-
kent, vooral in juridische en ethische zin,
dat er een gelijke behandeling moet zijn:
gelijke gevallen worden gelijk behandeld.
Zie ook artikel 1 van de Grondwet: “Allen
die zich in Nederland bevinden, worden in
gelijke gevallen gelijk behandeld”. Mensen
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zijn gelijkwaardig, maar niet noodzakelijker-
wijs gelijk in de zin van identiek. Het idee van
gelijkwaardigheid is een basisbeginsel van de
(liberale) rechtsstaat. De materiéle gelijkheid
en gelijkvormigheid is vooral terug te vinden
in de sociaaldemocratie, het socialisme, het
anarchisme en daarmee verbonden (politie-
ke en maatschappelijke) bewegingen. In het
kort, in de gelijkwaardigheidsgedachte staat
een formele gelijkheid voor de wet centraal,
terwijl aanhangers van het gelijkheidsstreven
een materieel aspect benadrukken. Dat laat-
ste komt recentelijk dan tot uitdrukking in
de strijd tegen een veronderstelde groei van
de materiéle economische en sociale achter-
standen van bepaalde bevolkingsgroepen. Zie
onder meer de analyse van Piketty (2024) wat
betreft een toenemende ongelijke welvaart-
en vermogensverdeling en de rapportages van
het Sociaal en Cultureel Planbureau (2023).
Geprivilegieerde en minder geprivilegieerde
groepen worden daar onderscheiden, met als
gevolg een toenemend (ook politiek) athaken
van burgers. Overigens is die toenemende on-
gelijkheidsthese is niet omstreden; zie de dis-
cussie rond Piketty (2024) en de analyse over
de inkomensverdeling (Caminada e.a. 2021).

Is er vanuit het liberalisme een aparte en ei-
gen kijk op de problematiek te formuleren?
Zoals in de bundel Verschil moet er zijn (De
Beaufort e.a. 2021) staat, bij een liberaal geén-
te redenering is een centraal vertrekpunt dat
(groepen van) burgers over vrijheid moeten
kunnen beschikken. Vrijheid in de zin van
het hebben van autonomie in het maken van
eigen keuzen en het bezitten van voldoende
mogelijkheden daartoe. Wat betekent dat in
het geval van regionale verschillen en moge-
lijke achterstanden? Allereerst dat van sterke
directe sturing door de overheid en vooral

het Rijk, niet alles verwacht kan worden, ge-
geven de mogelijkheid van overheidsfalen.
Dit kan daarnaast de handelingsvrijheid van
burgers beknotten en daarmee de kracht van
die samenleving ondergraven. In dit verband
liggen de kansen voor een voorwaarden-
scheppende rol van de overheid vooral bin-
nen een gelaagd governance-systeem. Zon
systeem omvat de samenwerking van over-
heden en private actoren zoals burgers en
bedrijven om maatschappelijke problemen
en vraagstukken gezamenlijk aan te pakken
(Van den Berg 2011; Van der Meer 2021).

De welvaarts- of verzorgingsstaat, het domi-
nante staats- en besturingsmodel tot in de
jaren 70, heeft geleidelijk plaatsgemaakt voor
een voorwaardenscheppende staat (Van der
Meer 2012; 2021). Binnen dit laatste staats-
model is het centrale vertrekpunt het idee dat
het creéren en garanderen van gunstige voor-
waarden om het maatschappelijk verkeer goed
te laten verlopen, een opdracht van de staat
is. Daarbij moeten overheden dat op allerlei
schaalniveaus uitvoeren, in nauwe samenwer-
king met private actoren: burgers, bedrijven
en andere maatschappelijke organisaties. Een
overheid heeft dan dus een dienende, facilite-
rende rol binnen een gelaagd governance-sys-
teem (Van der Meer 2012; Dijkstra e.a. 2024).
Uiteindelijk moeten mensen zelf het initiatief
nemen en de overheid stelt ze daartoe in staat.
Wat in de context van dit artikel een taak voor
overheden is, is derhalve het bieden van be-
vorderende randvoorwaarden ten aanzien
van regionale en vooral maatschappelijke
ontwikkelingen. Deze voorwaardenschep-
pende rol van het openbaar bestuur (Rijk,
provincies en gemeenten) betreft het zorgdra-
gen voor goed bestuur, de klassieke rechts-
staatstaken en het zorgen voor aandacht voor,
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en investeringen in de financiéle, fysieke (ver-
voer), onderwijs- en digitale infrastructuur.

Zie hier ook bij wijze van voorbeeld het succes
van Eindhoven als innovatie hub en de tech-
nologische positie van Twente. Beide gebie-
den hebben een technische universiteit. Als
eerder gesteld, wat betreft de infrastructuur
kan beter eerder geinvesteerd worden in de
verbindingen met perifere regio’s. Dus niet als
eerste in de verlenging van een Noord/Zuid-
lijn, maar juist de Hanzelijn. Dat is slim van-
uit de beeldvorming en zorgt voor een min-
der sterk gevoel van achterstelling. Overigens
zoals de voormalige Rijksbouwmeester Floris
Alkemade in 2016 al stelde; in de gebieden
rond de ‘ruit’ zit ook een groot groeipotenti-
eel (de ruit betreft het gebied tussen Deven-
ter en Almaar in het noorden en Rotterdam
en Eindhoven in het zuiden). Deze gebieden
kunnen de maatschappelijke en economische
congestie in de ruit verminderen. Daarbij
moet de staat wel de randvoorwaarden creé-
ren. Hier komt het liberale perspectief van de
voorwaardenscheppende staat van pas. Dan
gaat het over het stimuleren en ondersteunen
van eigen initiatieven en creatieve oplossin-
gen voor het herstel van lokale en regionale
essenti€le voorzieningen. De regiodeals lijken
daar een (bescheiden) aanzet toe te bieden.
Voorts is een politiek-bestuurlijk steuntje in
de rug en empathie een belangrijke voorwaar-
de zodat de lokale en regionale samenleving
zichzelf (weer) zelfredzaam en leetbaar kan
maken. Zo gaan we uit van het eigen initia-
tief van actieve burgers en is men niet athan-
kelijk van de ‘liefdadigheid” van de overheid.
Dat is de kern van een voorwaardenschep-
pende staatsbenadering. Zon benadering
past bij uitstek bij het liberale gedachtengoed.

Ten slotte

Hetidee van en de discussie over een regionale
achterstand is menigmaal te simpel gevoerd.
Er spelen demografische, economische, ver-
voersmatige, culturele en onderwijsgerela-
teerde factoren die elkaar onderling verster-
ken. Centrum en periferie zijn te algemene en
te grove begrippen. Ook binnen alle centrum
en perifere gebieden zijn er weer sterke en
zwakke kernen. Er moet ook een onderscheid
gemaakt worden in de situatie van nu en
vroeger voor wat betreft het leefbaarheidsni-
veau en de dienstverlening in de rurale gebie-
den uit de periferie. Ook in de 19e en begin
20e eeuw bestond er een trek richting groei-
centra in de steden, vanuit gebieden met een
hoge werkloosheid. Maar het bevolkingsover-
schot in de binnenlandse emigratiegebieden
kon het vertrek opvangen. Bovendien waren
voorzieningen als scholen kleinschaliger, ge-
geven de meer bescheiden gestelde eisen aan
het onderwijs. Daarnaast zijn de verwachtin-
gen voor het niveau van de zorg en de sociale
voorzieningen hoger geworden. Dat heeft een
schaalvergroting, delokalisatie en soms zelfs
een deregionalisering van niet alleen publie-
ke, maar ook private dienstverlening in de
hand gewerkt. Het in stand houden van de lo-
kale leefbaarheid en het voorzieningenniveau
wordt steeds lastig, gezien de demografische
krimp. Dat is anders dan in grootstedelijke
achterstandsgebieden, waar voorzieningen in
het geheel meer in stand blijven ondanks zor-
gen over bijvoorbeeld de kwaliteit van ‘zwar-
te scholen. Het crisisgevoel wordt versterkt
doordat in het noorden, het oosten, de kop
van Noord-Holland en Zeeland en Zuid Lim-
burg een zeer hevige landbouw-, een in som-
mige gebieden ook een industriéle, transitie
plaatsvindt (of dient plaats te vinden). In het
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inmiddels niet meer perifere Brabant (met het
groeicentrum Eindhoven) en Twente heeft
zon transitie wel succesvol plaatsgevonden.

Wij hebben in deze bijdrage aangegeven dat
een liberaal perspectief op deze problema-
tiek, gericht op een voorwaardenscheppen-
de staat, waardevol is. Daarin wordt niet
uitgegaan van de materiéle gelijkheid van
burgers, maar van gelijkwaardigheid. Dat
Niet uitgaande van een sterk direct sturende en
activistische overheid, maar van een voorwaar-
denscheppende overheid die vanuit vrijheid
en gedeelde autonomie zelfstandige burgers
en organisaties stimuleert en het voor hen mo-
gelijk maakt de vereiste acties te ondernemen.

Prof. dr. EM. van der Meer is emeritus hoog-
leraar Comparative Public Sector and Civil
Service Reform aan de Universiteit Leiden.

Mr. dr. G.S.A. Dijkstra is universiteit docent
aan de Faculty of Governance and Global
Affairs van de Universiteit Leiden.
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Waarden en geschiedenis

Serie ‘schijnlogica’: de valse vergelijking

door Quijano

Van buurthuis tot Tréveszaal, de uitwisseling
van argumenten is een cruciaal onderdeel
van het democratische proces. In het politie-
ke debat staat het bespreken, rechtvaardigen,
onderbouwen of kritiseren van opvattingen
centraal. Maar dat gaat niet altijd even goed.
Zowel in de hitte van een mondeling debat
als in een ‘rustige’ schriftelijke uitwisseling
van gedachten kan het gebeuren: iemand
komt met een redenering die plausibel over-
komt, maar waar toch iets niet lijkt te klop-
pen. We worden verleid erin mee te gaan,
maar er schort wat aan de redenering. Wat
is precies de denkfout die wordt gemaakt?
Liberale Reflecties start een serie over mislei-
dende redeneringen in de politiek.

We beginnen deze serie met wat misschien
wel de meest voorkomende vorm van poli-
tieke schijnlogica is, de valse (of oneerlijke)
vergelijking. Het is een retorische truc die
niet is voorbehouden aan een bepaalde po-
litieke stroming, maar die we overal tegen-
komen. De structuur ervan laat zich gemak-
kelijk herkennen: een ideale versie van het
eigen standpunt wordt vergeleken met de
niet-ideale versie van andere ideeén. Precie-
zer, een voorstel wordt verdedigd in termen
van een bijna paradijselijke wereld waarin
het probleemloos gerealiseerd zou zijn, en
wordt vergeleken met alle problemen waar-
op alternatieve visies of maatregelen zouden
stuiten in onze weerbarstige, alledaagse wer-

kelijkheid.

LIBERALE REFLECTIES | april 2024

36



De valse vergelijking is bijzonder populair
in debatten over de rol van de overheid. De
criticus van nieuwe overheidsmaatregelen in
zeg de gezondheidszorg, de woningmarkt,
of in het onderwijs vergelijkt de zegeningen
van een perfect functionerende vrije markt
met de enorme bureaucratie, toenemende
ongelijkheden, inefficiéntie, en/of verrijking
(de ‘zorgmanagers’) die het gevolg zouden
zijn van overheidsingrijpen. Laat het aan de
markt over, zo luidt het argument, en er ont-
staat een efficiénte verdeling van zorg, wo-
ningen en onderwijs welke duidelijk te ver-
kiezen is boven ‘het leed dat regulering heet’
Voorstanders van overheidsingrijpen ge-
bruiken de valse vergelijking in omgekeerde
richting. Zij verwijzen dan naar wat meestal
als ‘uitwassen’ van marktdenken wordt afge-
schilderd - jongeren die door hoge huisprij-
zen geen betaalbare woning kunnen kopen,
wachtlijsten in de zorg, overvolle collegeza-
len. Als wenkend perspectief tegenover al
die vermeende ‘neoliberale’ ellende staat dan
het beeld van een overheid die via transpa-
rante en eerlijke regelgeving een rimpelloze
wereld realiseert waarin iedereen een fijne
woning heeft, toegang heeft tot betaalbare en
effectieve zorg, en van de juiste scholing kan
genieten. En dat alles dan ook nog eens van
hoge kwaliteit.

De valse vergelijking is retorisch krachtig,
maar wordt lang niet altijd onderkend als
schijnargument. Als je ermee wordt gecon-
fronteerd is de verleiding groot om erin mee
te gaan en uit te leggen dat de geschetste pro-
blemen overdreven zijn. Maar dan sta je al
op achterstand. Wat dan wel? Er zijn twee
opties. De eerste is de discussie proberen te
verleggen naar wat we een ‘utopische verge-
lijking’ zouden kunnen noemen: we vergelij-

ken idealen met idealen. We kijken dan naar
de verschillende ideologische vergezichten
waar een politiek plan of voorstel door is ge-
motiveerd zonder ons al te zeer te laten aflei-
den door de weerbarstige praktijk waarin die
ideeén moeten worden gerealiseerd. Maar al
is de vergelijking van idealen een inspireren-
de vrijetijdsbesteding, de waarde ervan in de
politieke praktijk is gering. Nuttiger is het
om te doen wat filosofen ‘non-ideal theory’
noemen - we beoordelen dan alle voorge-
stelde ideeén, plannen of voorstellen vanuit
het gegeven dat politieke besluiten moeten
worden gerealiseerd in een wereld waarin
goederen schaars zijn, mensen verschillende
ideeén hebben over wat een rechtvaardige
verdeling van die goederen is, en waarin re-
gelgeving effecten heeft die zich van tevoren
vaak niet laten voorspellen. Geen hemelse
vergezichten, maar geploeter door de mod-
der, waarbij niemand schoon kan blijven.
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Waarden en geschiedenis

De stand van het libertarisme

door Wilbert Jan Derksen

In Argentinié werd afgelopen november Ja-
vier Milei, de allereerste libertarische pre-
sident in de wereld ooit, verkozen. De Ar-
gentijnen hopen dat de libertarische ideeén
van Milei een remedie zullen blijken voor de
economische misére waar het land nu al de-
cennia onder gebukt gaat. In januari dit jaar
presenteerde hij zijn denkbeelden aan de we-
reld in een 25 minuten durende speech bij
de jaarlijkse bijeenkomst van het World Eco-
nomic Forum in Davos. Hier waarschuwde
hij voor het gevaar van het collectivisme en
pleitte hij voor een radicale omarming van
het vrijemarktdenken (YouTube 2024). Des-
ondanks leeft er bij het grote publiek nog
steeds onduidelijkheid waar deze president

als libertariér nou precies voor staat. Zo
wordt in de media regelmatig gesproken van
de ‘Argentijnse Trump; terwijl zijn libertari-
sche ideeén op veel vlakken haaks staan op
die van de voormalige Amerikaanse presi-
dent (Van der Kleij 2024).

Veel liberalen zullen de term wellicht wel-
eens eerder gehoord hebben. Het libertaris-
me wordt soms ook wel het ‘radicale neefje’
van het liberalisme genoemd. Toch zal bij
menig lezer van dit blad ook enige onduide-
lijkheid bestaan over wat dit gedachtegoed
nou precies inhoudt. Dat is niet heel vreemd,
aangezien het libertarisme tot nu toe vooral
als een marginale politieke ideologie gold.
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Toch zien we het begrip steeds vaker opdui-
ken, niet alleen in de politieke arena, maar
ook daarbuiten. In dit artikel zal daarom ge-
poogd worden enige helderheid hierover te
verschaften. Allereerst door kort stil te staan
bij de geschiedenis en centrale ideeén van
het gedachtegoed. Maar vooral door vervol-
gens aan te tonen op welke verschillende ma-
nieren het libertarisme zich momenteel in de
wereld aan het manifesteren is.

Historische ontwikkelingen

Een blik op de geschiedenis van de term laat
zien dat het libertarisme oorspronkelijk niet
met de rechter-, maar juist uiterst linkerzij-
de van het politieke spectrum werd geasso-
cieerd. De benaming komt van het Franse
woord ‘libertaire’ (vertaling: vrij), wat in
Frankrijk door enkele anarchistische com-
munisten werd gebruikt. Deze ‘libertaire
communisten’ pleitten voor een eerlijkere sa-
menleving, door zowel de staat als privébezit
af te schaffen. Zij streefden een maatschappij
na gebaseerd op collectief bezit en zelfbe-
stuur. Denk aan een decentraal netwerk van
zelfbeheerde gemeenschappen. Ook vandaag
de dag bestaan er nog steeds verschillende
vormen van dit links-libertarisme.

Pas vanaf de 20e eeuw kreeg het libertarisme
een rechtse connotatie dankzij de ontwikke-
lingen die op dat moment plaatsvonden in
de Verenigde Staten. In de 18e en 19e eeuw
hingen de liberalen daar nog de klassiek-li-
berale idealen aan van zo veel mogelijk vrij-
heid voor het individu en zo min mogelijk
overheidsinterventie. Daar kwam in de jaren
1930 echter verandering in. De VS werd toen
getroffen door de Grote Depressie en als re-
medie daarvoor bedacht de ‘liberale’ Ame-
rikaanse president Franklin D. Roosevelt de

‘New Deal: een uitgebreid pakket overheids-
maatregelen om de economie te stimuleren
(Van Schie 2020). Langzaam maar zeker
verschoof op die wijze de betekenis van het
woord liberalisme in de Verenigde Staten.
Waar het begrip eerder de afwezigheid van
overheidsinterventie impliceerde, kwam het
in Amerika nu juist synoniem te staan met
de aanwezigheid daarvan. Om zich te onder-
scheiden van deze ‘liberals’, besloten sommi-
ge denkers en politici zich daarom ‘libertari-
ers’ te noemen.

Het (rechts-)libertarisme is in die zin dus
een erfgenaam van het klassiek-liberalisme.
Hoewel de rechtse definitie relatief nieuw
is, vindt het gedachtegoed zijn oorsprong al
eeuwen terug in de ideeén van klassiek-libe-
rale denkers als John Locke (1632-1704) en
Adam Smith (1723-1790). Ook latere klas-
siek-liberale filosofen als Ayn Rand (1905-
1982) en Friedrich Hayek (1899-1992) gel-
den als belangrijke inspiratoren voor het
libertarische gedachtegoed.! Toch heeft het
libertarisme zich sindsdien op zodanige
wijze doorontwikkeld dat het tegenwoordig
wel degelijk onderscheiden moet worden
van het klassiek-liberalisme. Libertariérs
gaan over het algemeen namelijk een stuk
verder in hun denken over vrijheid en au-
tonomie. Daar waar klassiek-liberalen een
kleine overheid voorstaan, pleiten liberta-
riérs voor een minimale of zelfs helemaal
geen overheid. Daaruit blijkt dan ook gelijk
dat er binnen het libertarisme weer verschil-
lende opvattingen bestaan. In die zin is het
ook meer een spectrum waarbinnen allerlei
verschillende vormen bestaan, dan een uni-
form gedachtegoed. Officieel moeten ook
de eerdergenoemde links-libertariérs tot de
stroming toegerekend worden. In dit artikel
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zullen wij ons echter alleen richten op de in
Nederland meer bekende rechtse variant en
zal met ‘libertarisme’ dus enkel die kant van
het spectrum worden bedoeld.

Uitgangspunten

Zoals eerder genoemd, staan libertariérs al-
lereerst voor een minimale staat (die zich en-
kel en alleen richt op het absoluut noodzake-
lijke) of voor het afschaffen van de overheid
in zijn geheel. Het centrale uitgangspunt
binnen het libertarisme is het zogeheten
‘non-agressieprincipe’ dat stelt dat de inzet
van dwang en geweld tegen iemands persoon
of eigendom verboden is. Geweld is alleen
toegestaan vanuit zelfverdediging (Libertari-
anism.org). ledere vorm van menselijke in-
teractie moet op vrijwillige basis ontstaan en
niet voortkomen uit dwang. Dat betekent dat
de staat jou dus niet mag dwingen belasting
te betalen of bepaalde regels mag opleggen.
Libertariérs zien een overheid die belasting
komt innen niet heel anders dan een mat-
fiabaas die zijn slachtoffers onder dreiging
van geweld afperst en dwingt geld te betalen.
Voor libertariérs komt gedwongen belasting-
heffing neer op diefstal.

De libertariérs die pleiten voor een minima-
le overheid willen dat deze zich beperkt tot
het handhaven van dit zelfverdedigingsrecht.
Dat vereist dus wel de aanwezigheid van een
politiedienst en krijgsmacht. Dit wordt ook
wel een ‘nachtwakersstaat’ genoemd. Een
krijgsmacht heeft dus alleen een zelfver-
dedigingstaak en zal dus niet participeren
in conflicten elders ter wereld. Libertariérs
zijn dan ook aanhangers van het pacifisme
en wantrouwend tegenover iedere vorm van
militarisme, nationalisme etc. Naast veilig-
heid zou het handhaven van de rechtsorde de

andere enige kerntaak zijn van de overheid.
De libertariérs die pleiten voor zon minima-
le overheid worden ook wel ‘minarchisten’
genoemd. Er zijn echter ook libertariérs die
nog verder gaan en helemaal geen overheid
willen. Zij menen dat het handhaven van
veiligheid en de rechtsorde ook op andere
manieren door individuen zelf kan worden
gerealiseerd. Deze libertariérs noemen we
‘anarcho-kapitalisten.

Binnen het libertarisme geldt de vrijheid van
het individu als allergrootste goed. Daarbij
wordt een grote nadruk gelegd op autono-
mie en eigen verantwoordelijkheid. Zo zijn
libertariérs voor het legaliseren van drugs en
vinden zij dat seksuele voorkeur, genderi-
dentiteit etc. persoonlijke kwesties zijn waar
een overheid niks over te zeggen heeft (maar
waar de gemeenschap ook op geen enkele
manier verplicht aan hoeft bij te dragen).
Wat betreft abortus lijkt er een tweedeling te
bestaan binnen het libertarisme. Waar de een
stelt dat zwangere vrouwen volledige autono-
mie moeten hebben over hun eigen lichaam,
zegt de ander dat abortus ingaat tegen het
recht op leven van het ongeboren kind. De
Argentijnse president Milei is bijvoorbeeld
een aanhanger van het tweede argument (El
Ciudadano 2023).

Libertariérs hebben een sterk geloof in de
vrije markt en zien iedere verstoring daarvan
als onwenselijk. Zij willen dan ook niet dat
de overheid de rol van marktmeester op zich
neemt en vertrouwen volledig op het zelfor-
ganiserende mechanisme van de markt. Zij
vrezen niet dat een ongereguleerde markt
zal leiden tot machtsmisbruik door grote be-
drijven. Sterker nog, zij menen dat machts-
misbruik door grote bedrijven juist moge-
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lijk wordt gemaakt door de aanwezigheid
van een overheid. Door te lobbyen kunnen
zij wetgeving beinvloeden en bijvoorbeeld
oneerlijke subsidies ontvangen. Tevens zijn
libertariérs erg kritisch over de inzet van
monetair beleid door de overheid. Zij stellen
dat deze daarmee de economie verstoort en
inflatie veroorzaakt. Veel libertariérs zijn dan
ook tegen het bestaan van zoiets als een cen-
trale bank. De Nederlandse Libertaire Partij
pleit bijvoorbeeld voor een “scheiding van
geld en staat” (Libertaire Partij 2024).

Ook met het idee van een verzorgingsstaat
hebben libertariérs weinig op. Naast dat
burgers gedwongen worden hieraan mee te
doen, is het ook nog eens inefficiént aange-
zien de overheid inherent bureaucratisch is.
De gezondheidszorg zouden zij liever volle-
dig aan de markt over laten, zonder de ver-
plichting een zorgverzekering af te moeten
sluiten. Tegenover zoiets als orgaanhandel
staan veel libertariérs niet per se negatief.
Autonomie betekent dat iedereen zelf moet
kunnen bepalen of hij zijn eigen lichaams-
delen wil verkopen of niet. Daar heeft een
overheid niks over te zeggen (Kyriazi 2001,
44-46).

Libertariérs zijn daarnaast ook vaak voor
open grenzen, alleen dus wel zonder de aan-
wezigheid van een verzorgingsstaat. Iedereen
die zichzelf weet te onderhouden is welkom,
maar verwacht geen ondersteuning vanuit de
overheid. Op die manier zullen migranten
die het niet redden in de maatschappij van-
zelf weer moeten terugkeren naar hun land
van oorsprong en hoeft de samenleving niet
voor hun onderhoud op te draaien (Fried-
man 2012).

Electorale populariteit

Als we kijken naar het politieke succes van
het libertarisme moet geconcludeerd wor-
den dat dit nogal beperkt is geweest. In de
Verenigde Staten werd in 1971 de Liberta-
rian Party opgericht. Hoewel deze als derde
grootste partij van het land geldt, is die vrij
irrelevant in een politieke landschap dat ge-
domineerd wordt door de Democraten en
de Republikeinen. Tijdens de laatste presi-
dentsverkiezingen wist de partij slechts 1.2
procent van de stemmen te halen. In zowel
het Congres als de Senaat heeft de partij nog
nooit een zetel behaald, al is dat wel op en-
kele plaatsen op statelijk en gemeentelijk ni-
veau gelukt.

In Nederland kennen wij de Libertaire Partij
(LP). Deze werd in 1993 opgericht (toen nog
de Libertarische Partij) en liet zich met name
inspireren door haar Amerikaanse evenknie.
De partij heeft sindsdien aan verschillen-
de verkiezingen op landelijk, provinciaal en
gemeentelijk niveau meegedaan, maar nog
nooit is het gelukt een zetel te bemachtigen.
Ook het resultaat van de afgelopen Tweede
Kamerverkiezingen was teleurstellend voor
de partij, met slechts 4.152 stemmen (0.04
procent van het totaal). Ook op de meeste
andere plekken in de wereld heeft het liberta-
risme maar weinig electoraal succes geboekt.

Toch heeft het gedachtegoed onlangs in Ar-
gentinié een doorbraak beleefd, waar Milei
als eerste libertarische president ter wereld
ooit werd verkozen. Waarom heeft het li-
bertarisme in dit land dan wel vaste voet
aan de grond weten te krijgen, is vervolgens
de vraag. Argentinié was voorafgaand aan
de verkiezingen in een economische crisis
verzeild geraakt, waardoor maar liefst 40
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procent van de bevolking onder de armoe-
degrens moet leven. Maar eigenlijk valt het
land al decennialang van de ene economi-
sche crisis in de andere, met name vanwege
een torenhoge staatsschuld, monetair wan-
beleid en corruptieproblemen binnen de
regering. Argentijnen wilden daarom een
radicale koersverandering en zagen in het
libertarisme een mogelijke oplossing voor
hun problemen. Als een overheid niet alleen
incapabel blijkt in het aanpakken van de eco-
nomische rampspoed in je land, maar deze
zelfs voor een groot deel zelf veroorzaakt,
dan is een partij die pleit voor het radicaal
terugdringen van deze overheid natuurlijk
een aantrekkelijk alternatief.

Dat idee begint in steeds meer Latijns-Ame-
rikaanse landen te leven, zo lijkt het. Want
ook in landen als Uruguay, Ecuador en
Venezuela is de libertarische beweging mo-
menteel aan het groeien (Villasmil 2023).
Dat is mede het gevolg van verschillende
libertarische denktanks die in de regio wer-
den opgericht in de laatste jaren, waarmee
er onderhand een heel netwerk is ontstaan.
Het libertarisme is zo langzamerhand steeds
populairder geworden en ook andere poli-
tici lijken niet langer bang te zijn zich met
het gedachtegoed te associéren (Weiss 2024;
overigens gaat het hier wel eerder om de mi-
narchistische vorm van libertarisme dan het
echt radicale anarcho-kapitalisme).> Mocht
Milei succesvol blijken, dan is het zeker niet
ondenkbaar dat in meer Latijns-Amerikaan-
se landen libertariérs aan de macht komen.
Want ook daar leeft er veel onvrede over de
traditionele partijen aan zowel de linker- als
rechterzijde van het politieke spectrum.

Libertarisme in de praktijk

Het is nog te vroeg om te zeggen hoe het
libertarisme in de praktijk zal uitpakken in
Argentinié. Duidelijk is in ieder geval wel dat
Milei zal moeten samenwerken met andere
partijen, dus waarschijnlijk concessies zal
moeten doen ten aanzien van zijn libertari-
sche agenda. Daarmee blijft de vraag of het
realiseren van een samenleving op basis van
libertarische principes iiberhaupt mogelijk
is, vermoedelijk onbeantwoord. Toch heb-
ben we op kleinere schaal wel verschillende
experimenten gezien waar libertariérs gepro-
beerd hebben een eigen gemeenschap op te
richten. Op een stuk niemandsland tussen
Kroati¢ en Servié werd Liberland gesticht,
een (door geen een ander land erkende) li-
bertarische micronatie. Het Seasteading In-
sititute heeft daarnaast op verschillende
plekken binnen internationale wateren ge-
probeerd een ‘drijvende stad’ te creéren, bui-
ten de jurisdictie van andere landen. In de
VS werd het Free State Project opgezet, een
poging om zo veel mogelijk libertariérs zich
te laten vestigen in de staat New Hampshire,
om daar een bolwerk van het libertarisme te
creéren. In Latijns-Amerika zagen we onder
meer in Honduras, Mexico en Chili verschil-
lende libertarische experimenten opgezet
worden (Gémez Urzaiz 2022; Cheadle 2014;
Weissmueller 2023).

Vrijwel al deze projecten liepen toch tegen
bepaalde praktische problemen aan. Zo is
het allereerst juridisch gezien niet zo mak-
kelijk om binnen een land je eigen autono-
me gemeenschap op te richten. In Thailand
werden Seasteading-libertariérs beschuldigd
van het schenden van de territoriale soeve-
reiniteit van het land, waarvoor je zelfs de
doodstraf kunt krijgen (Trouw 2019). Maar
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daarnaast speelden er andere problemen die
meer te maken hadden met de libertarische
uitgangspunten zelf. Zonder strike regels voor
afvalbeheer werd de libertarische gemeen-
schap in New Hampshire een aantrekkelijke
plek voor de lokale berenpopulatie om de
maag te komen vullen. Al snel resulteerde dit
in een grote hoeveelheid berenaanvallen, met
uiteindelijk fatale consequenties (Illing 2020).
Het experiment in Chili stortte daarnaast
ineen doordat het vertrouwen op onderlin-
ge handdrukovereenkomsten - in plaats van
een publiek opgezet rechtssysteem — de deur
openzette voor fraude en oplichting (Chead-
le 2014). Dergelijke experimenten laten dus
zien dat veel van de libertarische ideeén waar-
schijnlijk niet gemakkelijk in de praktijk te
brengen zijn.

De potentie van de digitale wereld

Niet alleen in de fysieke wereld zoeken liber-
tariérs naar mogelijkheden om hun wensen
te realiseren. In de digitale wereld zagen we
de afgelopen jaren namelijk verschillende
ontwikkelen plaatsvinden die goed aanslo-
ten op de idealen van het libertarische ge-
dachtegoed. Allereerst was er natuurlijk de
opkomst van het internet. Dit was een ware
technologische revolutie, die individuen een
uniek platform bracht om informatie vrijuit
en op decentrale wijze met elkaar uit te wis-
selen. Vooral het vroege internet gold als een
soort Wilde Westen waar individuen zonder
enige overheidscontrole op allerlei manieren
met elkaar konden interacteren. Het platform
bood bovendien de privacy en anonimiteit die
in de fysieke wereld vaak ontbrak. Hier is later
natuurlijk wel verandering in gekomen toen
overheden het internet begonnen te reguleren
(of het medium zelfs gingen aanwenden voor
overheidscontrole, zoals in China).* Liber-

tariérs pleiten dan ook voor een internet dat
gevrijwaard is van overheidsbemoeienis. Zo
wordt ook weleens gesproken van ‘cyber-li-
bertarisme, waar bijvoorbeeld WikiLeaks-op-
richter Julian Assange een pleitbezorger van
zou zijn (Jutel 2017, 349).

Na het internet volgde ook nog block-
chain-technologie, met cryptomunten als be-
kendste voorbeeld. Met de Bitcoin ontstond
er in de afgelopen jaren en ware hype rond
cryptomunten. Dat kwam vooral doordat er
hevig gespeculeerd werd op de koersbewe-
ging van deze munten en mensen hoopten
op die manier snel veel geld te kunnen ver-
dienen. Libertariérs worden echter vanuit
een meer ideologisch perspectief enthousiast
van deze technologie. Cryptomunten staan
namelijk niet onder de controle van een cen-
trale bank, maar worden beheerd door een
decentraal netwerk van computers. Dit stelt
individuen in staat om op een directe wijze
met elkaar transacties af te handen, zonder
tussenkomst van een externe instelling. De
overheid, maar ook banken worden op die
manier dus buitenspel gezet. De onderliggen-
de blockchain-technologie van cryptomunten
kan ook gebruikt worden om de overheid op
andere vlakken op afstand te zetten, zoals bij
het opstellen van contracten of het beheren
van identiteitsgegevens. Libertariérs zien dus
veel potentie in deze techniek, maar de ko-
mende jaren zullen uit moeten wijzen in hoe-
verre dergelijke technologieén echt omarmd
zullen worden in de samenleving.

Gezien het voorgaande is het ook geen ver-
assing dat het libertarisme op opvallend veel
steun kan rekenen in het Amerikaanse tech-
nologie-bastion Silicon Valley. Zo stelde Face-
book-oprichter Marc Zuckerberg dat hij poli-
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tiek gezien het best omschreven kan worden
als libertariér (Seetharaman & Glazer 2020).
Ook iemand als Elon Musk wordt vaak geas-
socieerd met het libertarische gedachtegoed
(Robertson 2022). De oprichter van PayPal,
Peter Thiel, is daarnaast een uitgesproken li-
bertariér en doneerde veel geld aan projecten
als het eerdergenoemde Seasteading Institute,
maar ook aan libertarische presidentskandi-
daten. Tech-miljonair John McAfee, bekend
van de McAfee-antivirussoftware, poogde
ooit nota bene zelf presidentskandidaat te
worden namens de Amerikaanse libertari-
sche partij (ABC News 2017). Onder rijke
tech-ondernemers is er dus opmerkelijk veel
steun voor het libertarische gedachtegoed.

Verhouding tot andere anti-over-
heidsbewegingen

Als laatste punt van deze algemene verken-
ning van het libertarisme, is het wellicht in-
teressant om te kijken hoe dit gedachtegoed
zich verhoudt tot andere bewegingen in onze
samenleving die een soortgelijk anti-over-
heidsstandpunt innemen. Want het wantrou-
wen in de overheid is toegenomen in de afge-
lopen jaren, met name sinds de coronacrisis
(CSB 2023). Een opvallend fenomeen is de zo-
geheten ‘soevereinenbeweging’ Het gaat hier
om een groep mensen die zichzelf ‘soeverein’
of ‘autonoom’ verklaren en menen daarmee
geen enkele verplichting meer ten opzichte
van de samenleving te hebben. Ze weigeren
vervolgens nog belastingen, huur en boetes
te betalen. Daarbij worden allerlei onzinnige
juridische argumenten aangehaald, die men
geregeld opdoet in cursussen en workshops
die tegen betaling worden aangeboden (Van
der Kraan 2023). Vaak gaat het om mensen
die al schulden hadden en denken op die ma-
nier de deurwaarders af te kunnen houden,

maar zichzelf op deze wijze nog dieper in de
problemen werken.

Qua centraal uitgangspunt lijkt er een duide-
lijke overlap te zijn tussen het libertarisme en
de soevereinenbeweging, namelijk: het stre-
ven naar maximale individuele vrijheid zon-
der overheidsbemoeienis. Toch moet er wel
een duidelijk onderscheid worden gemaakt.
Libertariérs streven naar een samenleving
vrij van overheidsbemoeienis, maar zien in
dat dit op dit moment nog niet het geval is
en erkennen daarmee het huidige gezag van
de staat. Soevereinen menen daarentegen op
basis van (onjuiste) juridische concepten dat
zij zich nu al kunnen ontheffen van dit gezag.
Libertariérs hebben bovendien een oprechte
ideologische motivatie voor hun opvatting,
terwijl het voor soevereinen vaak draait om
hun persoonlijke situatie (schuldenproblema-
tiek etc.).

Verder valt op dat complotaanhangers zich
ook geregeld aangetrokken voelen tot het li-
bertarische gedachtegoed (Richards 2024;
Emmery 2022). Dat is goed uit te leggen. Wie
vanwege complottheorieén een diep wantrou-
wen koestert ten opzichte van de overheid, zal
zich goed kunnen vinden in de ideeén van
libertariérs om die overheid zo veel mogelijk
terug te dringen. Maar waar complotaanhan-
gers zich opvallend vaak tot het libertarisme
voelen aangetrokken, hoeft dit andersom he-
lemaal niet per se het geval te zijn (Witteman
2021). De libertarische ideeén geven geen
directe aanleiding om gelijk in allerlei com-
plottheorieén te geloven. Het is dus belangrijk
om hier wel een duidelijk onderscheid in te
maken en het libertarisme niet gelijk te linken
aan allerlei vormen van anti-institutioneel ex-
tremisme.
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Belangrijkste lessen

In dit artikel zijn diverse aspecten van het
libertarisme langsgekomen. Hieruit kunnen
verschillende lessen worden getrokken. Al-
lereerst is libertarisme als term nogal diftuus.
In dit artikel werd gekeken naar het rechts-li-
bertarisme, maar er zijn ook linkse vormen
die onder de noemer libertarisme vallen. Ook
binnen de rechtse variant moet er in ieder
geval weer een onderscheid gemaakt worden
tussen minarchisten (pleiten voor een mini-
male overheid) en anarcho-kapitalisten (wil-
len helemaal geen overheid). Dit maakt de
discussie rondom het libertarisme dan ook
gelijk lastig, omdat mensen het weleens over
hele verschillende dingen kunnen hebben.

Dat zou wellicht ook een van de redenen
kunnen zijn dat het libertarisme in de meeste
landen electoraal gezien weinig succes heeft
geboekt. De complexiteit van de term en het
radicale, principiéle en vaak abstracte gehal-
te van het gedachtegoed maken het wellicht
lastig om een duidelijk en aansprekend ver-
haal aan de kiezer te presenteren. Toch zien
we in Latijns-Amerika met de verkiezing van
de libertarische president Milei interessante
ontwikkelingen plaatsvinden. Mocht hij erin
slagen de Argentijnse economie uit het slop
te trekken, dan zou het goed kunnen dat ook
elders libertarische kandidaten opeens succes
gaan boeken.

Verschillende libertarische experimenten in
de samenleving hebben daarnaast wel bloot-
gelegd dat veel ideeén lastig in de praktijk te
brengen zijn. Wellicht zijn er toch bepaalde
regels nodig om een omgeving leefbaar te
houden en kun je daarbij niet altijd vertrou-
wen op het verantwoordelijkheidsgevoel van
je medemens. Libertariérs hebben in die zin

mogelijk een te positief mensbeeld. Een zui-
ver libertarische samenleving is misschien
een onhaalbaar ideaal, maar dan nog kan al-
leen het steven naar zon samenleving al een
sterk uitgangspunt zijn om tegenkracht te
bieden aan alle partijen die juist pleiten voor
meer collectivisme.

Verder werd ook duidelijk dat de digitale
wereld veel mogelijkheden biedt voor liber-
tariérs. Via cryptomunten en andere block-
chain-technologieén kan de overheid op
afstand worden gehouden. De vraag is vervol-
gens wel of deze technologieén bij de massa
zullen aanslaan. Cryptomunten zijn bijvoor-
beeld al een tijdje op de markt, maar voor-
alsnog worden die maar op weinig plekken
geaccepteerd als betaalmiddel.” Wat in ieder
geval opvalt, is dat er opmerkelijk veel steun
is voor het libertarische gedachtegoed onder
succesvolle tech-ondernemers. Dat is goed
om in ons achterhoofd te houden nu ook an-
dere technologieén als Al in opkomst zijn.
Techmagnaten hebben blijkbaar maar weinig
op met het idee van regulering, terwijl derge-
lijke technologieén niet zonder risico zijn.

Tot slot is het belangrijk om te benadrukken
dat het libertarisme wellicht een anti-over-
heidsstandpunt inneemt, maar dat dit niet
gelijk leidt tot allerlei andere vormen van an-
ti-overheidsdenken zoals we zien bij de soe-
vereinenbeweging en complotaanhangers.
Het libertarisme kent wellicht radicale uit-
gangspunten, maar erkent en respecteert de
instituties zoals die nu bestaan en pleit nooit
voor gewelddadige acties jegens de overheid.

Als politieke beweging is het libertarisme tot
nu toe vooral in de luwte gebleven. Of de stro-
ming met de verkiezing van Milei in Argen-

LIBERALE REFLECTIES | april 2024

45



tinié nu ook in Nederland meer genormali-
seerd zal worden, valt te betwijfelen. Met alle
hedendaagse kritieken op het ‘neoliberalisme’
lijkt het tijdsgewricht ook niet mee te zitten.
Mocht dit maatschappelijk sentiment om-
slaan, dan liggen daar mogelijk kansen voor
het libertarisme. Als onderdeel van de ‘libera-
le familie’ zouden liberalen er in de tussentijd
in ieder geval goed aan doen zich meer in dit
gedachtegoed te verdiepen, alleen al omdat
het een unieke kijk biedt op de onderwerpen
die ook liberalen aan het hart gaan.

Drs. W.J. Derksen is wetenschappelijk mede-
werker bij de TeldersStichting en eindredac-
teur van Liberale Reflecties.
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internetfora en het ‘dark web’ (waar dan ook
gelijk veel illegale activiteiten plaatsvinden als
drugs- en wapenhandel).

5. Daarnaast zijn cryptomunten een geliefd be-
taalmiddel voor criminelen gezien de anonimiteit
die deze verschaffen. Ook dit helpt niet mee om
ze een gangbaar betaalmiddel te laten worden.
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Waarden en geschiedenis

De rol van de overheid bij transgender-

registratie

door Ivo ten Hagen

De Transgenderwet die het mogelijk maakt
om zelf de aanduiding M/V/X in de geboor-
teakte te laten aanpassen is in voorbereiding
(Tweede Kamer 2021). De wet bevat ver-
schillende onderdelen die de wijziging mak-
kelijker maken. Het kan gedaan worden bij
jongeren, het kan zonder geslachtsverande-
ring of deskundigenrapportage, je kan een
aantal malen weer wisselen als je je bedenkt.
Volgens de memorie van toelichting is het
doel van deze wet om recht te doen aan de
emancipatie van transgenderpersonen (Eer-
ste Kamer 2021). Emancipatie is het streven
naar een volwaardige positie in de samenle-

ving. Dat betekent dat de groepen of indivi-
duen die zo'n positie niet hebben, geholpen
worden om die te bereiken. Dit is zelfs een
van de kernwaarden van het liberalisme: de
gelijkwaardigheid van ieder individu, en dus
lijkt deze emancipatie bij uitstek een liberaal
streven.

Maar naast de politieke wens zijn er ook
praktische overwegingen. Welk probleem
wordt geconstateerd, is het wetsvoorstel uit-
voerbaar, lost het voorstel problemen op en
zijn de voor- en nadelen van de wet goed in
beeld? In de discussies in de samenleving lo-
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pen de emotionele en praktische argumen-
ten vaak door elkaar heen.

In de toelichting van de wet wordt niet dui-
delijk hoe het wijzigen van het geslacht op
de geboorteakte de emancipatie van trans-
genderpersonen helpt. Dat is ook moeilijk
zichtbaar te maken, want het gebeurt zelden
dat iemand met paspoort of ID-kaart moet
aantonen welk geslacht van toepassing is.
Het aanpassen van de registratie is dus voor-
al een erkenning van de overheid dat iemand
zich anders voelt dan bij de geboorte is aan-
getoond op basis van primaire geslachtsken-
merken.

Een geboorteakte heeft dwingende bewijs-
kracht.! Een wijziging zou moeten leiden
tot een nieuwe versie van de geboorteakte,
maar administratief zou de oude om die re-
den moeten blijven bestaan. Overigens zou
een aanpassing beter in de gemeentelijke ba-
sisregistratie kunnen plaatsvinden. Immers,
pas na de transitie is de wijziging van kracht,
niet vanaf de geboorte. Dit suggereert dat je
tientallen jaren als meisje door het leven kan
gaan en dan met terugwerkende kracht een
jongetje blijkt te zijn geweest.

Erkenning door de overheid

Voor transgenders kan het belangrijk zijn
dat erkenning door de overheid een steun in
de rug is bij de aanvaarding, ook door ande-
ren, van de nieuwe werkelijkheid. Daarmee
wordt wel erg veel gewicht gegeven aan de
administratie van de overheid. De overheid
voert een administratie om zicht te hebben
op de bevolking. Kenmerken van die admi-
nistratie moeten zin hebben voor overheid-
staken. Zo is de aanduiding welk geloof je
aanhangt niet relevant voor de overheid en

in 1971 geschrapt.

De aanduiding van het geslacht zou zonder
probleem weggelaten kunnen worden op of-
ficiéle documenten zoals school- of studie-
diploma’s. Daarmee is een deel van het doel
snel bereikt.

Doel van de registratie

Voordat je tot een wijziging overgaat, moet
het doel van de registratie door de overheid
duidelijk zijn. De registratie gebeurt in de
Basisregistratie Personen en in de wet is aan-
gegeven welke gegevens daarin opgenomen
worden. In de eerste plaats dient een indi-
vidu uniek te zijn in de administratie zoals
naam, geboorteplaats- en datum. Daarnaast
staan er gegevens die van belang zijn voor
bijvoorbeeld het erfrecht, denk hierbij aan
de ouders, huwelijk of partnerschap, en kin-
deren.

Er zijn verschillende mogelijkheden om ge-
slacht aan te duiden. Het geslacht kan je ba-
seren op het DNA of op primaire geslachts-
kenmerken. Kies je voor het eerste, dan is het
na constatering niet meer te wijzigen. Kies
je voor het tweede, dan volgt de registratie
de aanwezigheid van primaire geslachtsken-
merken. De derde mogelijkheid, hier in dit
wetsvoorstel, is dat we het gevoel volgen. In
de toelichting zien we dat geslacht en gen-
der hierbij door elkaar gebruikt worden.
Het Europees Hof voor de Rechten van de
Mens (EHRM) oordeelde dat het recht op
privéleven de zelfbeschikking met betrek-
king tot ‘seksuele identiteit’ meebrengt, maar
ook hier wordt geen vergelijking getrokken
met bijvoorbeeld de naam of de geboorteda-
tum die natuurlijk eveneens deel uitmaken
van de persoonlijke identiteit (EHRM 2017;
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Rechtspraak 2018).

De aanduiding van het geslacht heeft bete-
kenis voor overheidsdiensten waarbij onder-
scheid tussen man en vrouw relevant is. Dit
kan het geval zijn bij blijf-van-mijn-lijthui-
zen. Een instantie waar het niet wenselijk is
dat mensen toegang krijgen met de primaire
geslachtskenmerken van een man. De vrou-
wen zitten daar omdat ze uit een onveilige
situatie met mannen zijn gevlucht. De on-
wenselijkheid van mannen geldt ook voor
vrouwengevangenissen. Als dat geen pro-
bleem is, kunnen we ook gemengde gevan-
genissen inrichten. Het onderscheid tussen
mannen en vrouwen dient hier ter bescher-
ming van vrouwen tegen mogelijk ongewenst
gedrag van mannen.

Voor de beslissing om de wijziging van het
geslacht door te voeren, moeten de belan-
gen van de overheid en de belangen van de
te beschermen vrouwen afgewogen worden
tegen de belangen van de transgender die er-
kenning behoeft. Hoe vervelend het ook kan
zijn, de overheid heeft een verantwoordelijk-
heid die verder reikt dan de erkenning van
het gevoel. Voor een aanpassing van je naam
is er een uitgebreide procedure. Voor de ach-
ternaam geldt ook niet: “ik heet Jansen maar
ik voel me een De Wit dus de gemeente moet
de registratie aanpassen”. Sommige gegevens
zoals geboortedatum of -plaats zijn niet aan
te passen. Ik voel me tien jaar ouder is geen
basis voor aanpassing en het eerder ontvan-
gen van een AOW-uitkering. Ondanks dat ik
dit echt zo voel.

De relativiteit van het gevoel
In het wetsvoorstel wordt ook de relativiteit
van het gevoel zichtbaar doordat je een aan-

tal malen heen en weer kan wijzigen. Ove-
rigens lijken ervaringen uit het buitenland
niet te bewijzen dat dit vaak gebeurt (Van
den Brink 2017). Er wordt gemeld dat bij een
wijziging van geslacht de voornamen mogen
worden veranderd en bij het weer wijzigen
dat de oorspronkelijke voornamen weer van
kracht zijn, dan moet de oude geboorteakte
nog wel beschikbaar zijn. Overigens kan je
de voornamen dus makkelijk wijzigen als je
ook het geslacht wijzigt. In alle andere geval-
len is voor de wijziging van de voornaam een
uitspraak van een rechtbank noodzakelijk.
Ook wordt in de wet een derde of volgende
wijziging beschreven. Daarmee wordt impli-
ciet erkend dat het wijzigen van geslacht een
omkeerbaar gevoel is dat de overheid moet
faciliteren. Volgens de memorie van toelich-
ting kunnen ook deskundigen niet aangeven
of de wens om tot het andere geslacht te be-
horen een duurzame overtuiging is, daarom
vervalt de deskundigenverklaring. Gender
is volgens deze toelichting geen vaststaand
gegeven. Deskundigen wijzen op het zelf-
beschikkingsrecht van de betrokkenen. Er
wordt echter niet duidelijk gemaakt waarom
dit wel van toepassing is op de geslachtsaan-
duiding, maar niet op de naam of de geboor-
tedatum. Of zelfs op het niet meer erkennen
van een ouder. ‘Mijn ouder is oorlogscrimi-
neel, ik wil me ontouderen’

Risico

Hoewel het om uitzonderingen gaat, zijn er al
gevallen bekend van verkrachtingen in vrou-
wengevangenissen door vrouwen met de pri-
maire geslachtskenmerken van een man. De
overheid moet ervoor zorgen dat vrouwen
in een gevangenis veilig zijn voor dergelijke
risicos. Ook op andere plaatsen lijken trans-
vrouwen voor problemen te zorgen (Voorzij.
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nl). Er is niet aangetoond dat transgenders
voor meer problemen zorgen dan anderen,
wel dat er een risico is dat meegewogen moet
worden.

Een deel van de risico’s is uit te sluiten als het
aanpassen van de aanduiding M/V/X slechts
mogelijk is als de primaire geslachtskenmer-
ken anders zijn dan de bestaande aandui-
ding. Dus ook een deskundigheidsverklaring
is niet voldoende, maar alleen een fysieke
aanpassing.

Maatschappelijke erkenning

Deze juridische werkelijkheid staat los van
de erkenning door de maatschappij. De letter
in het paspoort bepaalt niet in welke kleed-
kamer of wc je mag komen. Ook bij bezoek
aan de sauna wordt geen paspoort gevraagd.
Voor meedoen in de sport is het beleid van
de vereniging bepalend en niet de aandui-
ding in het paspoort. Maar ook daar zullen
ze er goed aan doen om te bekijken waarom
vrouwensporten in het leven zijn geroepen.
Als onderscheid er volgens sommigen niet
toe doet, bijvoorbeeld bij schaken of darten,
waarom is dat onderscheid er dan toch? En
als het onderscheid er wel toe doet, hebben
transvrouwen dan een voordeel? Wie weet is
het laten aanpassen van het geslacht zinvol
om onder het voorkeursbeleid voor bestuur-
ders en toezichthouders te vallen. Na de sol-
licitatieprocedure te hebben doorlopen, kan
het geslacht altijd makkelijk worden terug-
veranderd.

Voor liberalen is het in het maatschappelijk
verkeer niet zo relevant wat jouw persoon-
lijke voorkeuren zijn. Homo, hetero, trans,
gelovig, atheist, gehandicapt: iedereen moet
beoordeeld worden op zijn daden en niet

op zijn eigenschappen of voorkeuren. In het
maatschappelijk verkeer mag jij bepalen hoe
je genoemd en behandeld wil worden, maar
je kan dat niet afdwingen. De overheid kan
ons gedrag niet bepalen, maar kan wel de ac-
ceptatie van minderheidsgroepen promoten.
Daar is nog een wereld te winnen.

Conclusie

Het EHRM geeft aan dat gender een deel is
van de persoonlijkheid en dat het dus mak-
kelijk moet zijn om dat te wijzigen. In princi-
pe volgt deze wet die uitspraak. Op de lidsta-
ten rust een plicht tot het erkennen van een
geslachtswijziging.

Als de geslachtsaanduiding geen betekenis
heeft voor de overheid, kan die geschrapt
worden. Als die wel betekenis heeft, wordt
die bepaald door de overheid en niet door
de betrokkenen. Wijziging vergt bijzondere
procedures.

Als we het EHRM willen volgen, kunnen we
ook een kenmerk opnemen dat wel makke-
lijk aan te passen is. Naast geslacht, bepaald
door primaire geslachtskenmerken, nemen
we gender op. Een vrij door de mens in te
vullen gegeven dat de overheid ook bijhoudt.
Dat moet dan wel op nog aan te wijzen docu-
menten zichtbaar worden.

Ivo ten Hagen is Haya-trainer en oud-
wethouder.
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1. Dwingend bewijs houdt in dat de rechter ver-
plicht is de inhoud van bepaalde bewijsmiddelen
als waar aan te nemen dan wel verplicht is de
bewijskracht te erkennen die de wet aan bepaal-
de gegevens verbindt.
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Buitenland

De presidentsverkiezingen in Indonesié

door Frans de Graaf

Dit jaar is het erop of eronder voor de libe-
rale democratie. Die stelling poneerden di-
verse columnisten en deskundigen althans
aan het begin van dit jaar. Er zou namelijk
op veel plekken in de wereld een antiliberale
wind waaien. En omdat er dit jaar ongeveer
twee miljard mensen naar de stembus gaan,
zou die wind de nodige schade kunnen aan-
richten (Russel 2024).

Ongeveer tien procent van die twee miljard
bestaat uit Indonesische kiezers. Zij kozen
op 14 februari een president, parlement en
tal van lokale bestuurders en vertegenwoor-
digers. De Indonesiérs kozen massaal voor

Prabowo als hun nieuwe president.! Is zijn
verkiezing goed of slecht nieuws vanuit het
oogpunt van het liberalisme en de democra-
tie?

Belang van Indonesié

De omvang van Indonesié (na India en de
Verenigde Staten is het de grootste democra-
tie ter wereld) is op zichzelf al genoeg reden
om aandacht te besteden aan dit land. Maar
er zijn meer redenen. Zijn ligging bijvoor-
beeld, Indonesié is het grootste land van
Zuidoost-Azié. Alle belangrijke vaarroutes
tussen Azié en Europa gaan langs Indonesié.
En de grondstoffen: Indonesié bezit, naast
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zon beetje iedere ‘traditionele’ grondstof,
ongeveer 20 procent van de wereldvoorraad
nikkel, een grondstof voor batterijen van
elektrische autos. En een wereldwijd plan
voor herstel van biodiversiteit en natuur
is niet goed mogelijk zonder dat Indonesié
daar een rol in speelt. Kortom, Nederland
(en het Westen) heeft er alle belang bij dat
Indonesié een democratische partner is (The
Economist 2022).

Er is dus voldoende aanleiding eens in te
zoomen op de staat van de democratie in In-
donesié en de verkiezingen daar. Ik zal dat in
deze bijdrage als volgt aanpakken. Eerst kijk
ik hoe de democratie er voorafgaand aan de
verkiezingen voor stond. Vervolgens behan-
del ik de verkiezingen (met uitsluitend focus
op de presidentsverkiezingen) en sluit dan af
met een conclusie.

Een redelijk goed functionerende
democratie...

Zo op het eerste gezicht gaat het niet slecht
met de Republik Indonesia. Presidenten en
andere gekozenen komen en gaan al naarge-
lang de kiezer dat bepaalt. Iedereen kan zich
kandidaat stellen en de afgelopen verkiezin-
gen verliepen zonder noemenswaardige in-
cidenten. Niet gek, als je bedenkt waar In-
donesié vandaan komt. Na een eeuwenlange
kolonisatie volgde een bloedige revolutie,
een tweetal decennia van (een zekere vorm
van) democratie en daarna een totalitaire
dictatuur. Die kwam pas in 1998 ten ein-
de toen tijdens de reformasi de democratie
werd ingevoerd.

Ook niet gek, als je de diversiteit in ogen-
schouw neemt. Het land heeft honderden
bevolkingsgroepen, ieder met een eigen taal

en cultuur (de officiéle taal, het Bahasa Indo-
nesia, is slechts voor een kleine minderheid
de moedertaal). Hun enige gemeenschappe-
lijke wortels bestaan er eigenlijk uit dat ze al-
len door Nederland zijn gekoloniseerd.

En niet gek, als je bedenkt dat radicaal-isla-
mitische (en dus antidemocratische en anti-
liberale) groepen proberen zieltjes te winnen
onder de moslimmeerderheid in het land.

Vanuit westers perspectief zijn er uiteraard
nog voldoende rechtsstatelijke uitdagingen
(denk aan corruptie en mensenrechten).?
Maar desondanks, zeker als je het verge-
lijkt met andere prille democratieén (denk
bijvoorbeeld aan hoe het de landen van de
zogenoemde ‘Arabische lente’ is vergaan),
past de conclusie dat Indonesié erin slaagt
de democratie te laten functioneren en de
bevolking een redelijke mate van vrijheid te
bieden.’

...maar is er sprake van betonrot?

Critici menen echter dat de democratie on-
der druk staat. Zo is de oposisi de afgelopen
jaren goeddeels verdwenen. En dan niet
‘verdwenen’ zoals dictators dat doen. Pre-
sident Jokowi — na twee termijnen was hij
niet herkiesbaar — heeft het namelijk netter
aangepakt: hij heeft vrijwel de hele oposisi
onderdeel gemaakt van zijn kabinet/coalitie.
Gevolg: er zijn nog maar twee oppositiepar-
tijen over, met samen slechts 18 procent van
de zetels. En omdat iedere presidentskandi-
daat gesteund moet worden door minimaal
25 procent van het parlement, was er bij de
presidentsverkiezingen geen echte oppositie-
kandidaat. Ook ‘de samenleving’ is binnen-
boord gehaald: diverse captains of industry
en mediamagnaten zijn de afgelopen jaren
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minister geworden. Van gezonde checks and
balances lijkt daardoor geen sprake meer.

Daarnaast is de onathankelijke corruptie-
waakhond KPK onder invloed van de re-
gering komen te staan. Ook is een wet aan-
genomen die onder meer belediging van de
president en van de staatsideologie Pancasila
strafbaar stelt. Vanuit liberaal perspectief
uiteraard een bedenkelijke wet. Maar voor-
standers voerden juist aan dat het nodig
was een tegenwicht te bieden aan illiberale
krachten (lees: radicaal-islamitische groe-
pen). De Pancasila regelt namelijk dat Indo-
nesié een democratie is en (een zekere mate
van) godsdienstvrijheid kent.*

De campagne: wie lijkt het meest op
president Jokowi?

Stel je eens voor: bij de afgelopen verkiezin-
gen stond VVD-lijsttrekker Dilan Yesilgoz
samen met Mark Rutte op de verkiezings-
posters. En de VVD was niet de enige. Ook
Geert Wilders liet zich atbeelden samen met
de premier. Beiden hadden als verkiezings-
leus iets als: ‘laten we het goede werk voort-
zetten!’

Ondenkbaar? Toch is dat precies wat er in
Indonesié gebeurde. De uittredend president
Jokowi stond bij de twee belangrijkste presi-
dentskandidaten op het affiche. En dan is er
nog een politieke partij, aangevoerd door Jo-
kowi’s jongste zoon, die zich de Jokowi-par-
tij noemt. Gevolg is dat, hoewel Jokowi dus
niet meedeed aan de verkiezingen, hij overal
te zien was op verkiezingsaffiches. Reden is
de ongekende populariteit van de president,
zijn ‘goedkeuringscijfers’ liggen steevast bo-
ven de 70 procent. Met zon man wil je gezien
worden. De vraag welke kandidaat de steun
van Jokowi kreeg was daarom een centraal
thema in de campagne. Daarover later meer.
Want voor we verder de campagne induiken
stel ik eerst de hoofdrolspelers voor. Oftewel:
de presidentskandidaten.

Foto boven: presidentskandidaat Ganjar met op de
achtergrond president Jokowi. Daar weer achter staat

Megawati, voormalig president en huidig partijvoorzitter

en -leider van PDI-P. Bron: campagnesite PDI-P

Foto links: Presidentskandidaat Prabowo (links) met

naast hem zijn oude rivaal, president Jokowi. Rechts de
vicepresidentskandidaat, Jokowi’s zoon Gibran (foto van

auteur, genomen op Noord-Sumatra)
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De presidentskandidaten

Prabowo

Tijdens de afgelopen Kamerverkiezingen
ging het in Nederland over ‘Geert Milders,
de (vermeende) transitie van Wilders naar
een meer gematigd politicus. Liethebbers
van dat fenomeen kunnen hun lol op met
Prabowo. Ga maar na: Tijdens de dictatuur
van Suharto (destijds zijn schoonvader!) was
hij een hoge militair en meermaals betrok-
ken bij de schending van mensenrechten. Na
de reformasi verloor Prabowo zijn militaire
rang vanwege zijn brute optreden tegen de-
monstranten in de hoofdstad Jakarta.

Na wat mislukte politieke avonturen werd
Prabowo, namens een door hem zelf opge-
richte partij, in 2014 en 2019 de belangrijkste
uitdager van Jokowi. Hij zette zich neer als
de sterke man die orde op zaken zou stel-
len. Maar beide keren verloor Prabowo de
verkiezingen. In 2019 trok hij, als een soort
Trump avant la lettre, de verkiezingsuitslag
in twijfel zonder dat daar echt aanleiding
voor was. Bij de rellen die vervolgens uitbra-
ken kwamen zeven mensen om het leven.

Kortom, een echte ijzervreter. Maar op zijn
oude dag lijkt Prabowo aan een tweede po-
litiek leven te zijn begonnen. In 2019 werd
hij minister van Defensie onder zijn rivaal
Jokowi. Prabowo ontpopte zich vervolgens
doodleuk als belangrijkste discipel van Jo-
kowi. Zoals we zullen zien zou hij dit in de
campagne maximaal uitbuiten en (vooral)
daardoor de verkiezingen winnen.

Ganjar
De tweede kandidaat is Ganjar. Deze charis-
matische politicus heeft op het eerste gezicht

een veel aantrekkelijker profiel dan Prabowo.
De 55-jarige Javaan met karakteristiek wit
haar begon zijn loopbaan in het bedrijfsle-
ven. Eind jaren 90 van de vorige eeuw sloot
hij zich aan bij de partij PDI-P, waarmee hij
partijgenoot van president Jokowi is. In 2013
werd hij gouverneur van de provincie Cen-
traal-Java (meer dan 30 miljoen inwoners).
Daar ontpopte hij zich als een energieke her-
vormer en bestrijder van corruptie.

Anies

En ten slotte is er Anies. De oud-gouverneur
van Jakarta heeft een onduidelijk profiel. Hij
werd in de campagne gesteund door zowel
een nationalistische, seculiere partij als door
een kleine, streng-islamitische partij. Ook
als gouverneur van de hoofdstad toonde hij
zich een politicus met twee gezichten. De
ene keer presenteerde hij zich als een poli-
ticus die op basis van wetenschappelijke in-
zichten besluiten wil nemen. Maar de andere
keer bedreef hij juist politik identitas, oftewel
identiteitspolitiek. Vooral christenen en In-
donesiérs van Chinese komaf moesten het
daarbij ontgelden.

De campagne: strakke regie tussen
de gezellige chaos

Wie begin dit jaar in Indonesié over straat
liep, kon niet om de campagne heen. Deze
maakte een indruk zoals zo veel aspecten
in Indonesié: die van een gezellige chaos.
Overal stonden verkiezingsborden en liepen
mensen (en niet alleen het partijkader) met
t-shirts en petjes van hun favoriete kandi-
daat. Er vonden veel uitbundige bijeenkom-
sten plaats met muziek en dans. Maar de
campagne leek geen centrale aansturing te
hebben. Het verkiezingsaffiche, de leus of de
aanpak van een partij kon per streek of zelfs
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per dorp of wijk totaal verschillen.

Wie wel strakke regie voerde was de Indo-
nesische kiesraad. Die bepaalde het aantal
verkiezingsdebatten (met verplichte aanwe-
zigheid van kandidaten!), stelde de onder-
werpen van die debatten vast en selecteerde
deskundigen die die onderwerpen toelicht-
ten. Ook was er een format van de kiesraad
dat de kandidaten dienden in te vullen om
hun plannen kenbaar te maken. Zo kreeg je
een soort verkiezingsprogramma’s die goed
te vergelijken waren. Op sommige plekken
werden ze op grote borden gepubliceerd.

Tussen deze ‘reguliere’ campagne door wa-
ren er twee momenten beslissend in deze
campagne. Beide zeggen ook iets over het
liberale en democratische gehalte van Indo-
nesieé.

Beslissend moment één: Israél en
het WK voetbal onder 20 jaar
Afgelopen zomer zou in Indonesié het WK
voetbal onder 20 jaar plaatsvinden. Ortho-
dox-islamitische groepen protesteerden ech-
ter tegen de deelname van Israél. Dat land
zou meedoen en radicale moslims zagen het
niet zitten als het Israélische team (inclusief
volkslied en vlag) Indonesié zou binnenko-
men.

President Jokowi boog niet voor deze pro-
testen en zei politiek en sport gescheiden
te willen houden. Verschillende politici en
partijen zwichtten wel voor de druk. Zoals
Jokowi’s eigen partij PDI-P. Inclusief de pre-
sidentskandidaat Ganjar. Die was toen nog
gouverneur van Midden-Java en zei dat het
Israélische team in zijn provincie in ieder ge-
val niet welkom was. Prabowo daarentegen

hield zich op de vlakte en steunde daarmee
impliciet president Jokowi.

Handelde Ganjar uit overtuiging (de anti-Is-
raél sentimenten in Indonesié gaan terug tot
Sukarno en zitten stevig in Ganjars partij
verankerd) (Barton & Rubinstein 2005)? Of
uit opportunisme om orthodox-islamitische
kiezers te paaien? In dat laatste geval heeft
Ganjar zich verkeken. Tijdens het incident
daalde Ganjar in de peilingen ten koste van
Prabowo. Tot deze gebeurtenis leidde Ganjar
in de meeste peilingen voor Prabowo (met
Anies op ruime afstand). Erna was het om-
gekeerd.

En hoe liep het af met het WK voetbal onder
20? De FIFA nam geen risico en verplaatste
het evenement naar Argentinié. Daar namen
de Israéliérs overigens sportieve wraak door
de finale te halen.

Screenshot van TribunNews. Het onderschrift
luidt: Jokowi verzekert dat Israél mee kan
doen aan het WK onder 20.

Beslissend moment twee: de vice-
presidentskandidaat van Prabowo
Een veel grotere game changer voltrok zich
afgelopen najaar. Toen benoemde Prabowo
de oudste zoon van president Jokowi, Gi-
bran, tot vicepresidentskandidaat. Dit werd
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algemeen beschouwd als een steunbetuiging
van de president aan Prabowo.

Maar er was een probleem met deze Gibran:
hij was te jong. Wettelijk was de minimum-
leeftijd voor (vice)presidentskandidaten na-
melijk 40. En Gibran was 36. Kort voor het
sluiten van de inschrijvingstermijn verlaagde
een rechtbank deze minimumleeftijd echter
naar 35 en werd Gibran benoemd. De voor-
zitter van deze rechtbank? Een zwager van
president Jokowi. Deze gang van zaken deed
uiteraard de nodige wenkbrauwen fronsen.

Ook omdat Jokowi hiermee een volgende
stap zette in het creéren van zijn eigen dinas-
ti. Dit is een gevoelig onderwerp in Indone-

sié. De politiek, media en bedrijfsleven wor-
den gedomineerd door een aantal machtige
families. Jokowi was juist de outsider die niet
uit deze elite atkomstig was. Maar nu leek
hij aan zijn eigen dinastie te bouwen. Zoals
gezegd, was een andere zoon lijsttrekker bij
de parlementsverkiezingen. En een schoon-
zoon is burgemeester van de miljoenenstad
Medan.

De Indonesische kiezer zag er evenwel geen
been in. Direct na de benoeming steeg Pra-
bowo scherp in de peilingen. Ten koste van
Ganjar, die plots in een gevecht met Anies
verwikkeld raakte om de tweede plek. Een
gevecht dat hij uiteindelijk zelfs ruim zou
verliezen.

Verloop van de peilingen van de presidentskandidaten. Eind oktober (het moment van benoeming
van Gibran als running mate van Prabowo) zien we de gele lijn van Prabowo sterk stijgen de blau-

we van Ganjar dalen.
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Spotprent van de Jokowi dinasti. Jokowi met kroon. Rechts van hem zijn zoon en vicepresidentskandi-
daat Gibran. Direct links naast hem zijn jongste zoon Kaesang. Hij is partijleider van de PSI. Uiterst
links Jokowi’s schoonzoon Bobby Nasution, die burgemeester van de miljoenenstad Medan is. Afkomstig

van rmlol.id, een politieke nieuwssite.

Conclusie: business as usual

NRC citeerde kort voor de verkiezingen een
Indonesische politicoloog die stelde dat “als
Prabowo wordt verkozen, we niet meer kun-
nen spreken van een democratisch Indonesié”
(Konninger 2024). Na het bekend worden van
overwinning van Prabowo verschenen op so-
cial media plaatjes als rechts staat afgebeeld,
waarin de democratie ten grave werd gedra-
gen.

Afbeelding rechts: veel voorkomend plaatje op soci-
ale media, daags na de verkiezingen. De jaartallen
refereren naar de reformasi (1998) en de verkiezing

van Prabowo (2024).

Als Indonesié nu niet meer democratisch zou
zijn, is echter de vraag: is Indonesié dat dan
eigenlijk ooit wel geweest? De politicoloog in
NRC verwijst naar de hier eerder genoemde

machtige families die de dienst uitmaken in
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Indonesié, en dat al sinds de heerschappij van
Suharto doen (NRC 2024). Uiteraard is dat be-
paald geen verschijnsel dat bevorderlijk is voor
een goed functionerende liberale democratie,
helemaal niet als dat gepaard gaat met corrup-
tie en nepotisme. Maar (helaas) is het sinds de
invoering van de democratie dus nooit echt
anders geweest. De reformasi veranderde wel
het systeem (van dictatuur naar democratie),
maar slechts in heel beperkte mate het regime:
personen, families en bedrijven die ten tijde
van de dictatuur veel invloed hadden, behiel-
den of herwonnen die invloed in het democra-
tische Indonesié (Tyson & Nawawi 2022).

De recente presidentsverkiezingen zijn in die
zin dus geen stap terug maar een voortzetting
van de huidige toestand — met al zijn onvol-
komenheden. Overigens waren de andere
presidentskandidaten en hun partijen net zo
goed onderdeel van de gevestigde orde. Gan-
jars partij PDI-P, bijvoorbeeld, wordt al sinds
de oprichting gedomineerd door de familie
Sukarno. Dus veel keus was er niet.

Stellen dat Indonesié met deze verkiezingen
een democratische stap terug doet getuigt
eerder van een overschatting van de Indone-
sische democratie voor de verkiezingen. Wel-
licht komt dat door de overdreven hoge ver-
wachtingen die velen van Jokowi hadden. Bij
de eerste verkiezingsoverwinning van de hui-
dige president, in 2014, waren veel (westerse)
analisten door het dolle heen. Zijn verkiezing
werd gezien als een trendbreuk. Jokowi was
een outsider, had geen corruptieverleden, etc.
Hij zou Indonesié leiden naar een volwaardi-
ge democratie. In oktober 2014 verscheen hij
op de cover van Time met als onderschrift ‘A
new hope’

De cover van het tijdschrift Time op 27 oktober 2014

Het doet denken aan de verkiezing van Ba-
rack Obama in de Verenigde Staten. Daar
werd zo veel van verwacht dat hij de Nobel-
prijs voor de Vrede won voor hij nog goed
en wel was aangetreden. En er zijn parallel-
len met Nederlandse politici die soms als een
ware verlosser worden gepresenteerd.

Het probleem met dit soort Messias-achtige
benaderingen: ze zijn meestal niet waar. Joko-
wi presenteerde zichzelf wel als outsider maar
heeft nooit de ambitie gehad of uitgesproken
dat het liberalisme of de rechtsstaat tot ver-
dere ontwikkeling brengen een speerpunt van
hem was. Hij richtte zich daarentegen op de
eenheid van het land en grote infrastructurele
projecten. Aan dat laatste dankt hij voor een
belangrijk deel zijn blijvende populariteit.

En zoals de ene politicus als ‘verlosser’ wordt
neergezet, krijgt zijn of haar tegenstrever
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vaak het predicaat van (populistische) boe-
man/-vrouw. Zie bijvoorbeeld de afgelopen
presidentsverkiezingen in de VS en Frankrijk,
of de afgelopen parlementsverkiezingen in
Polen. Zo ontstaat het beeld van een verkie-
zingsstrijd tussen goed en fout. Lekker over-
zichtelijk. Maar het doet vaak geen recht aan
de werkelijkheid. Die is namelijk vaak veel ge-
nuanceerder. Wat Indonesié betreft: de uittre-
dend president was geen engel en de nieuwe
president geen duivel. Ze lijken juist redelijk
op elkaar: beide exponenten van de huidige,
imperfecte Indonesische democratie.

Ook Jokowi bleek dus geen verlosser. De ver-
kiezingen van dit jaar hebben definitief afge-
rekend met die illusie, met de twijfelachtige
benoeming van zijn zoon als vicepresidents-
kandidaat als dieptepunt. Maar wanhopen
hoeft dus niet: Indonesié is met de verkiezing
van Prabowo niet terug bij af. De realiteit zit
daar tussenin: het is business as usual. De In-
donesische democratie is nog net zo goed of
slecht als de afgelopen decennia. Natuurlijk
zal de praktijk moeten uitwijzen hoe Prabowo
het gaat doen als president. Het is nog veel te
vroeg om daar iets over te zeggen: Prabowo
wordt pas dit najaar geinstalleerd als presi-
dent. In de tussentijd is er nog een rechtszaak
vanuit het Ganjar-kamp, die de uitslag be-
twist. Gezien de landslide waarmee Prabowo
won, lijkt die echter weinig kansrijk.

Overigens is het goed te beseffen dat Prabowo
het niet alleen voor het zeggen zal krijgen.
Ganjars partij PDI-P werd namelijk wel de
grootste tijdens de parlementsverkiezingen.
Dat geeft de partij het recht om de invloedrij-
ke post van parlementsvoorzitter te claimen.

Dit artikel begon met de benoeming van 2024

als het jaar waarin het erop of eronder wordt
voor de democratie. Hoe in dat licht de Indo-
nesische verkiezingen te duiden? Laten we het
houden op een gelijkspel. Indonesié¢ was een
democratie, zij het een imperfecte, en dat is
het nog steeds.

Frans de Graaf is onder meer oud-mede-
werker van de Teldersstichting en voormalig
VVD-fractievoorzitter in de Haagse gemeen-
teraad. Sinds 2022 woont en werkt hij in
Indonesié.
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1. Zijn volledige naam is Prabowo Subianto.
Maar in Indonesié zijn politici algemeen bekend
onder hun bijnaam, in dit geval dus zijn voor-
naam Prabowo. Zo is de volledige naam van
huidig president Jokowi Joko Widodo. Omwille
van de leesbaarheid en om aan te sluiten bij wat
in Indonesié gebruikelijk is, houd ik de bijnamen
aan.

2. Zie transparency.org. Op de ranglijst van dit
onderzoeksinstituut staat Indonesie op plek 110.
De corruptie is de laatste vier jaar toegenomen.
En zie freedomhouse.org. Het ‘Freedomhouse;,
dat onderzoek doet naar de mate van vrijheid in
landen, kapittelt Indonesié voor het schenden van
mensenrechten in Westelijk Nieuw Guinea, vrou-
wen- en kinderrechten, rechten van LHBTTers en
vrijheid van meningsuiting. Het land behoort wel
tot de vrijste landen van Zuidoost-Azié (uiteraard
op gepaste afstand van Japan en Zuid-Korea).
Indonesié scoorde in 2022 58 (waarbij 100 neer-
kwam op totale vrijheid).

3. In de democratie-index van weekblad The
Economist bezet Indonesié de 64e plek, net onder
Roemenié maar boven onder meer Servié (editie
2022). Zie www.eui.com.

4. Godsdienstvrijheid is er ‘in zekere mate’ in die
zin dat er vijf staatsgodsdiensten zijn, te weten
islam, protestantisme, katholicisme, hindoeisme
en boeddhisme. Indonesiérs zijn verplicht een
van deze godsdiensten te belijden.
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Buitenland

Hoe liberaal is Open Vld nog na een kwart eeuw

regeringsdeelname?

door Pieter de Jonge

In de jaren 70 werd de VVD een centrum-
rechtse volkspartij, in omvang gelijkwaardig
aan het christendemocratische CDA en de
sociaaldemocratische PvdA. Geen van bei-
de is vanzelfsprekend. Buitenlandse liberale
partijen kunnen dichter tegen D66 aanzit-
ten. Als ze een voorkeur voor centrumrechts
delen, kunnen het kleine partijen zijn - zo
komt de Duitse FDP zelden boven 10 pro-
cent.

Belgié is een van de weinige landen waar de
liberalen, net als de VVD, centrumrechts en

een grote partij zijn. In het seculiere Wal-
lonié spelen christendemocraten geen rol
meer, in Vlaanderen nog wel. De Vlaamse
Open VId is mogelijk de partij die de VVD
het dichtst benadert.

Sinds 1999 zit Open VId ononderbroken in
de Belgische regering. Peilingen voorspel-
len verlies bij de verkiezingen van juni 2024.
In 2019 haalde de partij nog 13 procent, nu
peilt ze onder 10 procent en is het de vraag of
Open V1d dan wel Groen laatste wordt (Mat-
thijs 2024).
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Sommige commentatoren menen dat de
VVD te eenzijdig werd opgetuigd rondom
partijleider Mark Rutte. Waarvoor staat de
partij zonder hem (Joosten 2024)? Als dit
klopt, is er een parallel met Vlaanderen,
waar Guy Verhofstadt lang de partij was. Re-
den om het leiderschap van Verhofstadt en
het wedervaren van Open VId na zijn pre-
mierschap onder de loep te nemen.

1979-1987: rechtse regeringspartij
Nederland had nooit één partij die alle li-
beralen omvatte. In Belgi¢ werd de Liberale
Partij opgericht in 1846. In 1961 veranderde
de partijnaam in de Partij voor Vrijheid en
Vooruitgang (PVV). Als gevolg van de taal-
strijd werd deze in 1972 opgesplitst in een
Vlaamse en een Waalse partij. Vlaamse par-
tijen nemen niet deel in Waalse provincies
en andersom. Zelfs ‘zusterpartijen’ onder-
houden hooguit contact op federaal niveau
(Kamer, regering) en in het (enige) tweeta-
lige gewest Brussel. De Franstalige liberale
Mouvement Réformateur (‘Hervormingsbe-
weging, MR) blijft hier daarom buiten be-
schouwing.

In de jaren 70 voerde VVD-leider Hans Wie-
gel oppositie tegen het linkse kabinet-Den
Uyl en positioneerde hij de VVD als partij
voor kiezers die zich niet herkenden in de
progressieve tijdgeest. In de buurlanden
gingen de liberalen juist mee in de culturele
omwenteling van de jaren 60 en 70. In Duits-
land was de liberale FDP zelfs juniorpartner
in regeringen van de sociaaldemocratische
SPD (1969-1982). In Duitsland en Belgié
presenteerden de liberalen zich als ‘soci-
aal-liberaal’ De PVV wilde pragmatisch zijn,
niet ideologisch.

Dit veranderde in 1979, tijdens een ideo-
logisch partijcongres. De PVV Jongeren
(voorzitter: Verhofstadt), drongen aan op
een ideologische koerswijziging, gebaseerd
op het ‘nieuwe liberalisme’ van denkers als
Friedrich (von) Hayek en Milton Friedman
(Vanpeteghem en Mouton 2003, 51-60; Ver-
leyen 1987, 11-15).! De manier waarop dit
gebeurde toont gelijkenis met de manier
waarop Nieuw Links ooit invloedrijk werd
binnen de PvdA: in grote aantallen aanwezig
zijn op vergaderingen en voorstellen aange-
nomen krijgen. Verhofstadt was bescherme-
ling van partijleider Willy De Clercq (1927-
2011). Het is aannemelijk dat de ‘berekende
putsch’ oogluikend werd toegestaan (Vanpe-
teghem & Mouton 1987, 64-78; Pauli 2023,
29). In 1982 volgde Verhofstadt De Clercq
op als partijvoorzitter, al werd hij pas werke-
lijk partijleider toen de laatste in 1985 Euro-
commissaris werd en Verhofstadt de vrijge-
komen Kamerzetel invulde (Vanpeteghem &
Mouton 2003, 89-90).

Net als in Nederland en Duitsland gingen
de Belgische liberalen in de jaren 80 rege-
ren onder christendemocratische premiers.
De PVV en de christendemocratische CVP
waren het eens over de noodzaak van over-
heidsbezuinigingen en meer marktwerking
om uit de economische crisis van de jaren 80
te komen. Verhofstadt, in oktober 1985 voor
het eerst direct verkozen, werd minister van
Begroting in de regering-Martens VI (1985-
1987).

Met CVP-premier Martens kon hij goed
opschieten. Verhofstadt maakte alleen de
overgang van ideoloog naar bestuurder niet
snel genoeg. Hij nam mensen niet mee, maar
drukte zijn gelijk door. Daarmee joeg ‘Baby
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Thatcher’ mensen onnodig tegen zich in het
harnas, waaronder CVP-minister van So-
ciale Zaken Jean-Luc Dehaene, maar ook
partijgenoot Herman De Croo, die al vanaf
de jaren 70 bijna ononderbroken minister
was. Toen Verhofstadt hem op een ochtend
toevertrouwde nieuwe bezuinigingen aan te
kondigen, tekende De Croo nog voér de mi-
nisterraad zo veel mogelijk uitgaven (Vanpe-
teghem en Mouton 2003, 115; De Croo 2018,
137-138).

1987-1999: rechtse oppositiepartij
Martens VI viel in 1987. De verkiezingen
verliepen goed voor de PV'V, maar bij de for-
matie wreekte Verhofstadts slechte werkver-
houding met andere ministers zich. Martens
wilde door met Verhofstadt, maar stuitte
op het veto van de christendemocratische
linkervleugel. De liberalen belandden in de
oppositie.

Verhofstadt koos ervoor harde oppositie te
voeren. In zijn in 1991 gepubliceerde Bur-
germanifest hekelde hij zuilen en pressie-
groepen, omdat daardoor gevestigde belan-
gen bepalender waren dan kiezers. Directe
democratie zou burgers meer zeggenschap
geven. Het manifest werd uitgelegd als een
aanval op het bestaande politieke bestel en
de CVP.

Het succes van de oppositieperiode is open
voor interpretatie. De felle retoriek werkte
bij verkiezingen, maar niet bij de formatie.
Vanaf 1987 werden telkens zetels gewonnen,
zonder te mogen regeren. Rechtse christen-
democraten, ongelukkig over regeren met de
socialisten, knapten af op zijn aanvallen op
de CVP als geheel. De nadruk op vrije markt
en privatisering maakte hem geen ideale co-

alitiepartner voor de socialisten. Verhofstadt
zette zichzelf buitenspel.

Als in de jaren 80 de ideologische polarisatie
van de jaren 70 vervangen werd door zake-
lijkheid, dan gokte de PVV verkeerd door
juist vanaf 1979 in te zetten op polarisatie,
ook omdat de Belgische socialisten in die-
zelfde periode gematigder werden (Bouteca
& Devos 2014, 137-142). De ‘Rooms-rode’
regeringen (christendemocraten en socia-
listen) van CVP-premier Jean-Luc Dehaene
(1991-1999) bezuinigden om Belgié te laten
voldoen aan de toetredingscriteria voor de
euro. Waren liberalen tiberhaupt nodig?

Verhofstadt werd eerder gezien als populist
dan als staatsman. Op 24 november 1991,
“Zwarte Zondag, brak het extreemrecht-
se Vlaams Blok door bij de verkiezingen,
ten koste van de regeringspartijen. Andere
partijen verweten dit Verhofstadt: zijn Bur-
germanifest zou de weg geéffend hebben
(Bouveroux 1996, 81). Verhofstadt inter-
preteerde de uitslag als bewijs dat het poli-
tieke systeem veranderd moest worden. Hij
stelde een tweepartijenstelsel voor. De PVV
werd omgevormd tot de Vlaamse Liberalen
en Democraten (VLD), in de hoop dat de
rechtervleugels van de CVP en Volksunie
(Vlaams-nationalistisch) zich daarbij zou-
den aansluiten. De toeloop bleef beperkt tot
een groepering afkomstig van de Volksunie.
(Bouveroux 1992). Belgié heeft nog steeds
geen tweepartijenstelsel.

In 1994 en 1995 deed VLD het electoraal we-
derom goed, maar niet zo goed als gehoopt.
Verhofstadt legde het partijvoorzitterschap
tijdelijk neer.
voorzitter, met een nieuwe strategie. In zijn

In 1997 werd hij opnieuw
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pamflet De Belgische ziekte prees hij het pol-
dermodel van de Nederlandse PvdA-premier
Wim Kok en de ‘Derde Weg’ van de nieuwe
Britse premier Tony Blair (VVD-leider Frits
Bolkestein en D66-leider Hans van Mierlo
werden niet genoemd). Sinds 1979 had hij
altijd ingezet op confrontatie, nu wilde hij
samenwerking. Met dit geschrift nam hij af-
stand van 18 jaar rechts-liberale koers, ten
gunste van het sociaal-liberalisme. In Neder-
landse termen: van VVD naar D66.

1999-2008: Paarse premier Verhof-
stadt

De tweede regering-Dehaene (1995-1999)
loodste Belgié in de euro, maar verloor kre-
diet door de zaak-Dutroux. Voorjaar 1999
brak in Nederland en Belgié de dioxinecri-
sis uit: giftig dioxine was in de voedselketen
geraakt. De regeringspartijen verloren bij de
verkiezingen van juni 1999 (federale, gewes-
telijke én Europese, op dezelfde dag).

De grote winnaars waren de Vlaamse en
Waalse groene partijen (vier en vijf zetels) en
Vlaams Blok (vier). De Waalse liberalen ble-
ven gelijk. Tegenover zeven zetels verlies voor
de CVP stond twee zetels winst voor VLD.
VLD werd met 23 zetels — één meer dan CVP
- de grootste partij.

Verhofstadt mocht formeren en koos voor
een coalitie met socialisten (ook al hadden
die verloren) en groenen. Sinds begin jaren
80 vormde hij een driemanschap met Patrick
Dewael en Karel De Gucht. Dewael werd
Vlaams minister-president, De Gucht be-
waakte als partijvoorzitter de partijlijn.

Binnen Verhofstadt I bestond consensus over
immateriéle kwesties (euthanasie, homohu-

welijk) en de legalisering van softdrugs. Hoe-
wel Verhofstadt en de groenen altijd hadden
gepleit voor meer directe democratie, voerde
deze regering een kiesdrempel in van vijf pro-
cent.

Met de christendemocraten in de oppositie
werd vooral Vlaams Belang de gemeenschap-
pelijke tegenstander voor de regeringspar-
tijen. Vlaams Belang was vanaf 1991 telkens
gegroeid. In 2000 kwam de extreemrechtse
FPO in de Oostenrijkse regering, in 2002
kwam Lijst Pim Fortuyn op in Nederland en
haalde Jean-Marie Le Pen de tweede ronde
van de Franse presidentsverkiezingen. Afkeer
van discriminatie werd in deze regeringster-
mijn kernwaarde voor de VLD, dat nog steeds
vasthoudt aan het cordon sanitaire (Bouckaert
2017, 181).2

Financiéle kwesties werden geparkeerd. Om-
dat dit neerkwam op niet verder bezuini-
gen, kregen rechtse liberalen het gevoel dat
Verhofstadt de coalitiepartners belangrijker
vond dan de eigen kiezers. De partijtop trok
zich weinig aan van de kritiek. Democratisch
rechtse kiezers zouden niet uitwijken naar
Vlaams Belang, toekomstige verkiezingen
moesten in het midden worden gewonnen
(Bouveroux 2003, 134; Eppink 2006, 51). In
2003 won VLD twee zetels en bereikte haar
hoogste aantal Kamerzetels ooit. Werkelijke
groei was voor de socialistische partijen. De
Vlaamse groenen belandden onder de net in-
gestelde kiesdrempel.

Destijds viel vaak de term ‘herverkaveling’
Net als in 1992 hoopte VLD op politieke her-
indeling. Na 1999 leken CVP en Volksunie
uiteen te vallen. VLD-voorzitter De Gucht
rekruteerde bewust politici uit deze partijen
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(Bouveroux 2003, 147; 158-162; Eppink 2006,
52). Herverkaveling bleef uit. Tussen 1999 en
2007 veranderden alle Vlaamse partijen van
naam, maar het bleven er zes.

Onrust bij de achterban

Verhofstadt II wilde migranten kiesrecht ge-
ven bij gemeenteraadsverkiezingen, deels om
verdere groei van Vlaams Belang tegen te
gaan. Dit stuitte op verzet bij de achterban.
Eind jaren 80 - eerder dan de VVD - maakte
de PVV zich sterk voor minder migratie en
meer integratie (Lauwers 2023). Op het partij-
congres van februari 2004 - kort voor de vijf-
jaarlijkse Vlaamse verkiezingen - dreigde een
ledenopstand. Een toespraak van oud-partij-
leider De Clercq bracht de boel tot bedaren.

Maar de volgende dag pleitte partijvoorzit-
ter De Gucht op televisie voor een amende-
ment om de eisen voor migrantenstemrecht
te verstrengen. De partijtop eiste daarop zijn
ontslag. De jurist De Gucht antwoordde dat
hij door de leden gekozen was en alleen door
een ledenvergadering voortijdig afgezet kon
worden (Bouckaert, 211-215, Looverbosch,
115-125).

Verloor VLD hierdoor bij de Vlaamse ver-
kiezingen? Er speelde meer mee. In de zomer
van 2003 werd het publiek geheim dat Ver-
hofstadt, net herkozen als premier, in 2004
voorzitter van de Europese Commissie wilde
worden. Een jaar voor het einde van diens
vijfjarige termijn als Vlaams minister-presi-
dent werd Dewael vicepremier en minister
van Binnenlandse Zaken in Verhofstadt II -
om premier te worden als Verhofstadt Com-
missievoorzitter werd? Verhofstadt-vertrou-
weling Bart Somers ging de Vlaamse regering
leiden. Somers, pas in 2001 burgemeester

van Mechelen geworden, verbrak zijn verkie-
zingsbelofte om in die stad te blijven.

In februari 2004 vormden CD&V (voor-
heen CVP) en N-VA (liberaal-conservatieve
voortzetting Volksunie) een kartel (samen-
werkingsverband). Hiermee ontstond een de-
mocratisch alternatief voor centrumrechtse
kiezers. Het kartel won de Vlaamse verkiezin-
gen van 2004, Vlaams Blok werd tweede.

Verhofstadt werd geen Commissievoorzitter
(hij was tegen de Amerikaanse invasie van
Irak in 2003 en kreeg een veto van de Brit-
se premier Blair), Dewael geen premier. De
Gucht legde zijn voorzitterschap in 2004 neer,
toen hij minister van Buitenlandse Zaken kon
worden.

De interne onrust bleef. Somers, kandidaat
namens de partijtop, werd eind 2004 voor-
zitter, maar zijn rechtse tegenkandidaat
Jean-Marie Dedecker haalde bijna 40 procent
van de stemmen. In deze jaren werden voor-
al vertrouwelingen van Verhofstadt en De
Gucht benoemd en meer kritische partijgeno-
ten — overwegend van de rechtervleugel - niet
meer opgesteld. Drie dissidenten werden zelfs
uit de partij gezet, waaronder in 2006 Dedec-
ker. Ondanks de kiesdrempel kreeg zijn Lijst
Dedecker (LDD) bij de federale verkiezingen
van 2007 en de Vlaamse van 2009 diverse
kandidaten verkozen (Bouckaert 2017, 226-
229; 233-246; Eppink 2015, 41-56).

In 2007 veranderde de partijnaam in Open
VId, naar eigen zeggen in contrast tot “par-
tijen die tegen ‘open samenlevingen’ zijn”
Werd daarmee Vlaams Belang (nieuwe naam
Vlaams Blok) bedoeld of het ‘conservatieve’
kartel CD&V/N-VA? Het voorkwam niet dat
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het kartel in 2007 ook de federale verkiezin-
gen won. Verhofstadt legde formeel het par-
tijleiderschap neer, al bleef hij tot 2008 demis-
sionair premier. In 2009 werd hij Europees
lijsttrekker en De Gucht Eurocommissaris.
Dewael bleef Kamerlid (dit jaar stelt hij zich
niet herkiesbaar). Achter de schermen bleven
ze invloedrijk.

1982-2008: Verhofstadt-partij
Partijleider Hans Wiegel (1971-1982) maakte
van de VVD een rechtse volkspartij, Frits Bol-
kestein (1990-1998) regeerde voor het eerst in
een paars kabinet met de PvdA, Rutte werd
de eerste VVD-premier en de eerste libera-
le sinds 1918. Tussendoor voeren Ed Nijpels
(1982-1986) en Hans Dijkstal (1998-2002)
een meer sociaal-liberale koers. Verhofstadt
maakte als partijleider zowel Wiegel als Rutte
als VVD-fractievoorzitter mee. In die 26 jaar
is hij feitelijk alle vijf genoemde VVD-leiders
geweest. In 1997 stuurde hij zijn partij een te-
gengestelde richting in dan degene die hij de
18 jaar daarvoor had voorgestaan. Het partij-
kader accepteerde dat.

Was die overgang van klassiek- naar soci-
aal-liberalisme oprecht of tactiek? In 1995
constateerde Verhofstadt dat zijn benadering
van de zeven jaar daarvoor — zo groot wor-
den dat andere partijen niet om de liberalen
heen konden - niet werkte. De animositeit
tussen hem en Dehaene maakte regeren met
de CVP onwaarschijnlijk. Handhaafde VLD
de “Thatcheriaanse’ benadering van overheid
en markt, dan was een coalitie met socialisten
onmogelijk.?

Het verwijt van opportunisme kwam door-
gaans van mensen die zich niet herkenden
in de nieuwe koers. Indien de koerswijziging

gemeend was, is het mogelijk dat de grootste
partij worden in 1999 de uitwerking van de
ideologische vernieuwing in de weg stond.

2008-heden: post-Verhofstadt

Rutte trad juli 2023 af als partijleider. De
VVD verkeert nu in een vergelijkbare situa-
tie als Open VId na de verkiezingen van 2007
(inclusief oud-leider met buitenlandse ambi-
tie). Hoe verging het Open VId daarna?

Het zetelaantal van 2003 werd nooit geéven-
aard. In 2007, 2010 en 2019 werden zetels
verloren, in 2014 slechts één zetel winst. Wie
de VVD graag ziet besturen, kan het bemoe-
digend vinden dat Belgische liberalen sinds
1999 ononderbroken regeren en sinds 2014
weer premiers leveren. Wie wil dat de VVD
een samenhangend geheel van standpunten
omzet in beleid, kan menen dat de liberalen
zich ‘kapot regeerden’: regeringsdeelname
werd doel op zich, standpunten verwaterden,
onduidelijk is waar ze eigenlijk voor staan.

In de media overheerst het laatste beeld. Can-
vas-programma Terzake toonde afgelopen
oktober een filmpje van vijf minuten met
daarin de interne problemen van de voorbije
20 jaar (Terzake 2023; Het Vlaamse weekblad
Knack vergeleek Open VId met de tv-serie
Game of Thrones. De partij wordt geleid door
enkele clans. Ze verenigen zich zodra hun ge-
zamenlijke positie in het geding komt, de rest
van de tijd bestrijden ze elkaar (Pauli 2023).

Om een aantal redenen valt deze kijk op Open
V1d moeilijk te weerleggen. Verhofstadt-ver-
trouweling Somers zwaaide in 2009 af als par-
tijvoorzitter. Na hem kwamen Alexander De
Croo (2009-2012), Gwendolyn Rutten (2012-
2020) en Egbert Lachaert (2020-2023). Rut-
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ten verloor in 2009 van De Croo, Lachaert in
2012 van Rutten.

De Croo was 33 toen hij in 2009 voor het
eerst verkozen werd, als Europarlementariér.
December dat jaar werd hij partijvoorzitter.
Dit was hem waarschijnlijk niet gelukt zon-
der de ‘politieke machine’ van vader Herman
(Eppink 2004, 93-112; Looverbosch 2015,
418; Verschelden 2021, 65). Rutten en De
Croo sloten in 2012 een deal: de eerste voor-
zitter, de laatste (kandidaat-)premier. De deal
klapte, toen in verkiezingsjaar 2019 Rutten
zich bereid verklaarde de eerste vrouwelijke
premier te worden. In 2020 steunde De Croo
Lachaert, die hem premier maakte (Verschel-
den 2021, 64; 72-73).

Sinds 2012 houdt Belgié op dezelfde dag drie
verkiezingen: federaal, regionaal en Europees.
In 2014 was Open VId getalsmatig niet no-
dig voor een centrumrechtse meerderheid in
Vlaanderen, wel voor een landelijke. Rutten
wilde alleen in de federale regering als Open
V1d ook in de Vlaamse mocht. In Vlaanderen
hadden de andere twee partijen al een re-
geerakkoord, dat Rutten ongewijzigd tekende
(Looverbosch, 483-486).

Teleurstelling

Belgié¢ is hiérarchischer dan Nederland en
andere Belgische partijen hebben eveneens
interne twisten, lang zittende politici en fa-
milies die al generaties lang politici leveren.
Open VId lijkt dit wel harder aangerekend te
worden. Wellicht omdat Verhofstadt in zijn
Burgermanifesten een einde wilde maken aan
die constellatie, om die eenmaal premier juist
te bestendigen door invoering van een kies-
drempel.

Bij Open VId is vaker verschil tussen woord
en daad. De VVD bestempelt zich als een par-
tij van ‘doeners, op de website staan zelfs on-
der ‘Onze liberale waarden’ vooral beknopte
beschrijvingen (zie: https://www.vvd.nl/kern-
waarden/). Op de site van Open VId staan
onder ‘Ons liberalisme’ literatuursuggesties,
waaronder drie titels van Dirk Verhofstadt,
broer van Guy (zie: https://www.openvld.be/
ons_liberalisme). Open VId suggereert bele-
zenheid en ideologie. Dan stelt de harde wer-
kelijkheid des te meer teleur.

De Open Vld-achterban wordt vaak teleurge-
steld. In 2009 versloeg uitdager Alexander De
Croo de kandidaat van de partijtop, in 2020
deed Lachaert hetzelfde. Beide keren voer-
de de uitdager een rechtse, klassiek-liberale
campagne. Lachaert won al in de eerste ron-
de, met 61 procent. Er werd niet geleverd. De
Croo trok in 2010 de stekker uit de Belgische
regering. Open VId verloor die verkiezingen,
een Waalse socialist werd premier. Lachaert
maakte De Croo in oktober 2020 premier -
van een centrumlinkse regering.

Premiers Rutte en Verhofstadt vertegenwoor-
digden de grootste regeringspartij. In de hui-
dige regering is Open VId de kleinste van
zeven partijen. De Croo bleef over toen an-
dere partijen elkaars kandidaten blokkeerden
(Verschelden 2021, 260-266). Peilingen voor-
spellen geen premiersbonus.

Centrumrechtse kiezers

Voor de oorlog had Nederland afzonderlijke
partijen voor links- en rechts-liberalen. D66
noemt zichzelf sociaal-liberaal. Bij ons hoe-
ven progressieve en behoudende liberalen
niet in dezelfde partij te zitten. Vlaanderen
heeft één liberale partij, maar dit huis lijkt te
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klein voor meerdere kamers.

Sinds eind jaren 90 zijn ‘donkerblauwe’
rechts-liberalen ongelukkig met hun partij. In
dit artikel werden vier momenten genoemd
waarop zij binnen de partij een koerswijzi-
ging bepleitten. Zelfs de ruime meerderheid
voor Lachaert in 2020 bracht die niet.

Kan de rechtervleugel wel aanspraak maken
op ‘liberale principes’? Moeten zij niet accep-
teren dat de partij waar zij naar terugverlangen
niet meer bestaat? De donkerblauwe liberalen
kunnen wijzen op twee electorale aspecten. In
de jaren 80 en 90, toen PVV/VLD leek op de
VVD van Wiegel of Bolkestein, won de partij
zetels. Bij de Vlaamse verkiezingen van 2004
werden de liberalen voor het eerst kleiner dan
het centrumrechtse alternatief. Vanaf 2010
wonnen N-VA en CD&V iedere landelijke
verkiezingen meer stemmen dan Open Vld,
vanaf 2014 ook iedere Vlaamse.

Open VId zal er na juni vast in slagen weer
in de landelijke regering te komen. De vraag
waar de partij voor staat en welke kiezers zij
precies vertegenwoordigt, wordt daarmee
nog niet beantwoord. Hoe lang gaat de kruik
te water tot zij barst?

Pieter de Jonge (MA, politieke geschiedenis) is
Nederland-correspondent voor Doorbraak.be.
Hij publiceert ook op Historiek.net en Wynia’s
Week.
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1. Vereniging voor jongeren binnen de partij,
waarvan de leden vaak ook partijfuncties hebben.
Politieke jongerenverenigingen als de JOVD heeft
Belgié niet, wel politiek gerichte studentenvereni-
gingen, voor de liberalen het Liberaal Vlaams Stu-
dentenverbond (LVSV).

2. Het weigeren van iedere politicke samenwer-
king met het Vlaams Belang. Veel partijen weige-
ren ook samenwerking met de communistische
Partij van de Arbeid van Belgi¢ (PVDA), in 2019
ook in Vlaanderen doorgebroken.

3. De Waalse socialisten hebben nooit de ‘Derde
Weg’ van Kok en Blair omarmd. De Vlaamse wel,
maar pas na het verlies van 1999.
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Boekrecensie

De voor- en nadelen van vaste regels

door Casper de Vries

Bespreking van Jan Middendorp, Grenswerk.
Economen tussen wetenschap en po-

litiek, Boom, Amsterdam, 2023, ISBN
9789024456208.

De eerste actieve herinneringen aan econo-
mische gebeurtenissen gaan bij mij terug tot
de roerige jaren 70. In de naoorlogse jaren
waren de meeste valuta gekoppeld aan de dol-
lar om stabiele handelsrelaties te bevorderen
(volgens afspraken gemaakt op de Conferen-
tie van Bretton Woods). Hieraan kwam begin
jaren 70 een einde waarna de wisselkoersen
vrij gingen zweven. Dit werd gevolgd door
een oliecrisis, stijgende inflatie, bedrijfsslui-

tingen, oplopende werkloosheid en grote
overheidstekorten. Tevens leefden we toen
met de dreiging van het Warschaupact en
thuis roerden de krakers zich uitdrukkelijk.
Het zijn nu weer onzekere tijden, maar te-
rugkijkend was het toen niet heel anders dan
nu. Onzekerheid hoort bij een marktecono-
mie en op het gebied van de internationale
politiek is het net zo.
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Gedreven door de vragen van de jaren 70 en
uitgerust met een flinke dosis bétavakken
begon ik zonder al te veel voorkennis aan
mijn studie economie aan de Erasmus Uni-
versiteit Rotterdam (EUR). Al eerder was de
staathuishoudkunde in de terminologie van
toen veranderd van een meer beschrijvend
vak, naar een studie met gebruik van mo-
dellen en empirische methoden. Daar had
de Nederlandse Economische Hogeschool
(NEH), voorloper van de economische fa-
culteit van de EUR, met veel intellectueel ka-
pitaal aan bijgedragen. Te beginnen met Tin-
bergen en zijn empirische macro-modellen,
met Theil die de nieuwe studie econometrie
startte en Verdoorn die de macro-modellen
van het Centraal Planbureau (CPB) constru-
eerde. Ook bracht de oude NEH bekende
economen voort als Onno Ruding, Ruud
Lubbers en Neelie Kroes, die zo belangrijk
zouden worden voor het economische beleid
in Nederland.

Het boek Grenswerk van Jan Middendorp
behandelt de loopbanen van twee van de op-
merkelijkste epigonen van het nieuwe intel-
lectuele economische gedachtengoed zoals
dat aan de NEH werd gedoceerd. Zij ston-
den met één been in de wetenschap, en later
met het andere been in het beleid. Dit wa-
ren de tijdsgenoten Jelle Zijlstra en Johannes
Witteveen, grenswerkers pur sang. Beiden
waren al jong hoogleraar en volgden elkaar
op als minister van Financién. Zijlstra was
20 jaar lang president van De Nederland-
sche Bank (DNB). Witteveen bracht het tot
president-directeur van het IMF (internatio-
naal muntfonds). Het boek is vlot en luchtig
geschreven en leest daardoor als een trein.
Onder de oppervlakte zit er meer in dan bij
eerste lezing misschien wordt ervaren. Daar-

over verderop meer. Het is een mooie studie
van twee opmerkelijke beleidseconomen die
elkaar zowel op wetenschappelijk als maat-
schappelijk terrein regelmatig tegenkwa-
men. Het boek doet bijvoorbeeld uitgebreid
verslag van de debatten die de twee voerden
als Kamerlid en minister. Het is heel verfris-
send om deze discussies met de kennis van
vandaag terug te lezen. Het boek helpt de
student van toen om zijn beperkte herinne-
ringen aan deze economen te completeren.
Het boek geeft ook mooie nieuwe inzichten.

De opzet van het boek is chronologisch met
wisselende aandacht voor wat er op enig
moment speelde in de carriéres van beide
economen. Beiden deelden een kantoor op
de NEH tijdens hun promotie vlak na de
oorlog. Zijlstra werd vroeg hoogleraar aan
de VU, Witteveen aan de NEH. Zij schreven
samen een artikel tegen de instelling van pu-
bliekrechtelijke bedrijfsorganen; een wet die
inmiddels weer is afgeschaft. Je kan dus stel-
len dat ze hun tijd ver vooruit waren. Zij wa-
ren beiden liberale economen overtuigd van
het belang van marktwerking. Later botsten
zij vanwege hun verschil in opvatting over
hoe economisch beleid moet omgaan met
die vrije markt.

Zijlstra legde nadruk op het belang van
marktordening en regels waarbinnen de
markteconomie kan functioneren, zonder
veel actief ingrijpen. In zijn opvatting, bij-
voorbeeld, dient geld het economisch proces
zo min mogelijk te beinvloeden. Dat is ge-
makkelijker gezegd dan gedaan. De geldhoe-
veelheid zag Zijlstra als onafhankelijke vari-
abele die door DNB kon worden bepaald.
Maar als president van DNB had hij wel oog
voor de grenzen die daaraan zitten. Vanwege
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het open karakter van de Nederlandse eco-
nomie als handelsland is de wisselkoers een
belangrijke variabele, die mede wordt be-
paald door het monetaire beleid. Het mone-
taire beleid heeft daardoor grote invloed op
de voor Nederland zo belangrijke handels-
balans. De inzet van monetair beleid voor
binnenlandse noden moet daarom worden
afgewogen tegen de handelsbelangen.

Lang hadden het CPB en DNB de monetaire
sfeer en de re€le economie als onathankelijk
van elkaar beschouwd. Dat was niet langer
vol te houden. In huidige opvattingen over
monetair beleid is het zelfs zo dat de interac-
tie tussen de reéle economie, het zogeheten
transmissiemechanisme van monetair be-

leid, juist wel een grote rol speelt. Bovendien
is het niet eenvoudig om econometrisch de
rol van zelfstandig monetair beleid vast te
stellen. Onder Zijlstra kwam hiervoor aan-
dacht via de nieuw afdeling Wetenschappe-
lijk Onderzoek.

Tinbergen construeerde in de jaren 30 het
eerste empirische macro-model. Dat model
was geinspireerd door de ideeén van Keynes,
hoewel Keynes niets zag in de econometri-
sche aanpak van Tinbergen om de macro-re-
laties te schatten (zoals blijkt uit de corres-
pondentie tussen Keynes en Tinbergen). Het
centrale idee van Keynes was dat de mega
vraaguitval in de jaren 30 door stimulering
met overheidsuitgaven kan worden gedempt.

Na de oorlog promoveerde Witteveen bij
Tinbergen op de relatie tussen lonen en
werkgelegenheid. Witteveen was geinspi-
reerd door de ideeén van Keynes en de
kwantitatieve aanpak van Tinbergen. Hij
probeerde met zijn kennis van de (empiri-
sche) macro-modellen beleid zodanig vorm
te geven opdat dit economische schokken
zou dempen. In de interactie tussen Witte-
veen en Zijlstra vanuit wisselende rollen als
hoogleraar, parlementslid en minister van
Financién, leidde dit regelmatig tot inhoude-
lijke debatten. Witteveen bepleitte op grond
van zijn economische analyse een meer ac-
tivistisch beleid, terwijl Zijlstra juist minder
geneigd was om regelmatig bij te sturen.

Het is situatieathankelijk of een terughou-
dende beleidsinsteek passend is, dan wel
of een activistische aanpak geschikter is. Ik
geef twee voorbeelden. Na de start van de
zwevende wisselkoersen haakte Zijlstra als
president van DNB de gulden al gauw aan
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bij de stabiele Duitse mark. Dit beperkte de
ruimte voor expansief (stimulerend) mone-
tair beleid. Het gaf daarmee zekerheid voor
de Nederlandse exporteurs en importeurs.
Dit in tegenstelling tot andere landen die de
centrale bank als financier van de overheid
zagen en daarmee de inflatie opjoegen. De
beleidsregel om de wisselkoers met Duits-
land stabiel te houden, hielp om de econo-
mie te stabiliseren.

Maar soms is reageren op een crisis met
nieuw beleid wenselijk. In 1973 waren de
olieprijzen snel gestegen, wat veel westerse
economieén in de problemen bracht. Witte-
veen ontwikkelde bij het IMF een ingenieus
plan om de oliedollars die de Arabische lan-
den verdienden te recyclen. Hierdoor bleven
die oliedollars geen dood kapitaal en hielden
zij de bestedingen wereldwijd enigszins op
peil.

Maar ondanks het beleidswerk van de twee
NEH-epigonen, verkeerde de Nederlandse
economie aan het einde van de jaren 70 in
een beroerde staat. De macro-modellen van
die tijd wezen onverbiddelijk op de gestegen
arbeidskosten. Die leidden tot uitstoot van
arbeid en verlies aan concurrentiekracht. In-
flatie zorgde voor onzekerheid zodat investe-
ringen achterbleven. Tot overmaat van ramp
ontstond er een speculatieve bel op de hui-
zenmarkt. In de VS ging het niet veel beter
met een inflatie in de dubbele cijfers.

Maar er was in de VS op wetenschappelijk
gebied van de economie wel wat gaande. Tij-
dens de jaren 70 geraakte niet alleen de Ne-
derlandse economie in de problemen, maar
het intellectuele klimaat verschoof van Euro-
pa naar de Verenigde staten. Dat trok jonge

academici, en uw recensent vertrok naar de
VS om daar te promoveren. Wat maakte de
VS wetenschappelijk zo spannend?

De grote lijn in het boek is de vraag of re-
gelmatig ingrijpen en bijsturen passender is
dan het volgen van een bestendige lijn. De
analyse van deze vraag kreeg in de VS een
wetenschappelijke benadering. Friedman
had in 1968 al laten zien hoe expansief mo-
netaire beleid, bijvoorbeeld ter financiering
van de Vietnamoorlog, zou leiden tot een
haasje over tussen stijgende prijzen en lonen.
In de jaren 70 werd dit onderbouwd met een
nieuw soort modellen waarin verwachtingen
niet een extrapolatie van het verleden zijn.
Of bedrijven investeren hangt af van hun
verwachtingen over de toekomst, niet van
wat er in het verleden is gebeurd. Maar ver-
wachtingen zijn niet direct uit de cijfers over
het verleden te halen.

‘Hoe vat je de toekomst?” was al langer de
grote vraag in de economische wetenschap.
De toekomst kennen we natuurlijk niet.
Maar wel valt te zeggen op grond van de ge-
dragsrelaties die in het model zitten, hoe de
economie zal reageren op bepaald voorge-
nomen beleid. Dit noemen economen mo-
del-consistente verwachtingen. In de nieuwe
modellen bepalen de gedragsrelaties zoals
die in het model zitten ook de economische
effecten van voorgenomen beleid.

Bij extrapolatie uit het verleden heeft activis-
tisch beleid altijd effect, omdat men zich tel-
kens weer laat verrassen door bijvoorbeeld
nieuwe tekortfinanciering. Maar als hierop
wordt geanticipeerd, doordat de gedragsre-
laties vertellen hoe hierop zal worden gerea-
geerd, heeft zulk beleid minder of geen effect
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omdat lonen al zullen stijgen voordat de infla-
tie toeslaat. Dit is in lijn met de terughouden-
de beleidsaanpak van Zijlstra.

We weten inderdaad uit de ervaring van de
jaren 70 dat de herhaalde monetaire impul-
sen wel leidden tot meer inflatie, maar niet
tot een lagere werkloosheid, omdat de lonen
haasje over spelen met de monetaire autori-
teiten. Het kan helpen om in te zetten op een
beleidsregel waarbij de monetaire autoriteiten
niet inzetten op het voortdurend stimuleren
van de economie. Dit past ook het budgettai-
re beleid van de overheid. Als minister van
Financién, bijvoorbeeld, baseerde Zijlstra
zijn begrotingsbeleid op de trendmatige bbp-
groei (de zogeheten de Zijlstra-norm).

Dit strijdt met de meer activistische insteek
van Witteveen. Op grond van de Keynesi-
aanse macro-economische modellen pleitte
Witteveen regelmatig voor het bijsturen van
de reéle economie. Exemplarisch is de wet op
de ‘wiebeltax’ die Witteveen tijdens zijn mi-
nisterschap invoerde. Deze wet, uniek in de
wereld, geeft de minister van Financién de
mogelijkheid om de belastingvoeten zonder
tussenkomst van het parlement tijdelijk te
verhogen of te verlagen in verband met de
stand van de conjunctuur. Overigens is deze
wet maar één keer gebruikt en wel tijdens
Witteveens’ ministerschap.

Discretionair beleid door af te wijken van een
bepaalde beleidslijn kan cruciaal zijn om de
economie te stutten in tijden van crisis. Dit
inzicht werd recentelijk gebruikt om de eco-
nomische effecten van de coronapandemie
te lijf te gaan. Een voorbeeld van hoe het niet
moet is ook makkelijk te vinden. Dit is het la-
mentabele Nederlandse monetaire beleid uit

de jaren 30. In 1931 devalueerde het VK om
uit de crisis te geraken. Nederland hield daar-
na tot 1936 onverdroten vast aan de gouden
standaard (interessant is dat NEH-economen
de enigen waren die durfden te vloeken in
de kerk door voor devaluatie te pleiten). Met
deze vasthoudendheid heeft Nederland een
heel hoge prijs betaald. De Engelse en later de
Amerikaanse devaluaties zetten de concur-
rentiepositie van de Nederlandse export sterk
onder druk, waardoor de werkloosheid hier
ongewoon hoog opliep. De vrije markt leek
zichzelf niet weer op te kunnen richten. Het
vasthouden aan spelregels die anderen in de
wind slaan is niet altijd de beste strategie, ook
al komt dat misschien niet ten goede aan de
betrouwbaarheid.

De vraag die uit het lezen van het wederva-
ren van beide economen oprijst is dan de
volgende. Wanneer is discretie verstandig
beleid en wanneer is het beter om een be-
stendige gedragslijn te volgen? Regels helpen
om de onzekerheid te verminderen en bij
andere partijen vertrouwen te wekken. Ne-
derland is daar goed in, gegeven de parade
van begrotingsnormen (voorbeelden zijn de
Romme-norm, Zijlstra-norm en Zalm-norm,
nog afgezien van het Stabiliteit- en Groeipact
(SGP) op Europees niveau). De exercities van
het CPB disciplineren de formatie. Kiezers die
stemmen op partijen die hun luchtkastelen
niet laten doorrekenen komen van een koude
kermis thuis. Maar zoals het voorbeeld uit de
jaren 30 laat zien, kan het toch wenselijk zijn
om af te wijken van voorgenomen beleid of
afspraken hierover te negeren. Voortdurend
bij willen sturen maakt economisch beleid
bot, maar reageren op een crisis kan wel wen-
selijk zijn. Dit geldt ook als anderen zich niet
aan gemaakte afspraken houden.
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Dit laatste is nu weer relevant op Europees
niveau. Er zijn nieuwe afspraken gemaakt
over het SGP. Ondanks dat het de bedoeling
is, kunnen die afspraken in de praktijk niet
gehandhaafd worden door de Europese Com-
missie. Simpelweg omdat zij daartoe de macht
tegenover de grote landen niet voor heeft.
Het zal er dus van athangen of Nederland en
Duitsland op andere terreinen voorwaarden
kunnen stellen die een voldoende sterke prik-
kel geven aan landen om zich aan het SGP te
houden. Nederland is het bijvoorbeeld gelukt
om voorwaarden wat betreft rechtsstatelijk-
heid te verbinden aan de toegang tot het co-
ronaherstelfonds.

Lezend in Grenswerk, krijgt de lezer veel sym-
pathie voor het grensverleggend pleidooi van
Witteveen om op basis van macro-model-
len beleid in te richten. Niet direct een heel
liberaal standpunt, omdat het leidt tot regel-
matig ingrijpen in de markteconomie. Maar
begrijpelijk voor iemand die is opgegroeid
tijdens het drama van de werkloosheid in de
jaren 30 en is geschoold in het gedachtegoed
van Keynesiaanse modellen. Maar contem-
platie, mede gebaseerd op huidige theoreti-
sche inzichten als die van model-consistente
verwachtingen, levert evenveel bewondering
voor Zijlstra, die veel minder activistisch te
werk ging.

Het valt niet zonder meer te zeggen welke vi-
sie op beleid beter is. Het hangt af van de si-
tuatie. De verschillende insteken van de twee
economen met betrekking tot beleid zullen
daarom wel altijd met elkaar blijven botsen.
Soms is het nuttig om discretionair in de
markteconomie in te grijpen, soms is het be-
ter om het roer vast te zetten en daarmee rich-
ting te geven. Het probleem voor beleidsma-

kers en politici is om duidelijk te maken of de
situatie de ene of de andere aanpak rechtvaar-
digt. Dit boek helpt om dergelijke dilemma’s
te doorzien. Bovendien was het voor mij als
hoogleraar die de Witteveen leerstoel aan de
EUR bekleedt een prachtige terugblik op hoe
twee grote Nederlandse beleidseconomen
onze economie hebben helpen vormgeven.

Prof. dr. Casper G. de Vries is de emeritus
Witteveen hoogleraar Monetaire Economie
aan de Erasmus School of Economics,
Erasmus Universiteit Rotterdam. Ook is hij
fellow van het Tinbergen Instituut en raadslid
van de WRR (Wetenschappelijke Raad voor
het Regeringsbeleid).
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Boekrecensie

Een genie ‘molded out of faults’

door Ton Appels

Bespreking van Walter Isaacson, Elon Musk
(Nederlandse editie), Spectrum, Amerster-
dam, 2023, ISBN 9789000381609.

Weinigen zijn zo wereldwijd bekend en doen
de gemoederen zo hoog oplopen als Elon
Musk. Zijn puissante rijkdom (af en aan de
rijkste man van de wereld), onvoorstelba-
re zakelijke successen (Tesla, SpaceX etc.),
overname van Twitter, nauwe betrokkenheid
bij kunstmatige intelligentie, uitgesproken
publieke opinies en opwindende persoon-
lijke leven (11 kinderen, met soms bizarre
namen, bij drie verschillende vrouwen) vor-
men een mix die hoe dan ook tot de verbeel-

ding spreekt maar tevens velen afstoot. Hij
roept krachtige emoties op die variéren van
grenzeloze bewondering tot intense haat.

Hoog tijd dus voor een diepgravende bio-
grafie die probeert de feiten op een rijtje te
zetten, de gebeurtenissen in perspectief te
plaatsen, de leugens en mythes te ontkrach-
ten, duiding en nuance te geven, en de raad-
sels op te lossen (al is het maar ten dele). Wie
is er beter geschikt om dit aan te pakken dan
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Walter Isaacson, een ervaren en gerenom-
meerd Amerikaans schrijver van biografieén
van onder andere Leonardo da Vinci, Steve
Jobs en Henry Kissinger? En inderdaad, hij
heeft een ronduit meesterlijke biografie afge-
leverd waarin veel, maar natuurlijk niet alles,
duidelijk wordt over deze unieke persoon.
Iedereen die verder en dieper wil kijken dan
de aan het begin van dit artikel genoemde bij
het brede publiek bekende facetten — en dus
oprecht geinteresseerd is in een gedetailleerd
en goed onderbouwd verslag, analyse en in-
terpretatie — komt in deze biografie ruim-
schoots aan zijn trekken.

Moeilijke jeugd in Zuid-Afrika

Elon Musk werd op 28 juni 1971 geboren in
Pretoria, Zuid-Afrika, als eerste kind van va-
der Errol Musk en moeder Maye Haldeman.
Hun relatie was stormachtig en eigenlijk
wilde Maye er al snel een punt achter zet-
ten maar toen bleek dat ze zwanger was van
Elon. Ze kregen nog twee kinderen, zoon
Kimbal en dochter Tosca, maar na een hoop
drama scheidden ze toen Elon acht was.
Maye verhuisde met de drie kinderen naar
Durban maar na twee jaar besloot Elon bij
zijn vader in te trekken. Dat bleek een heel
slechte beslissing.

Errol ontpopte zich als een grillig, gevoelloos
en niet zelden wreed mens waaronder Elon
zwaar geleden heeft. Elon zelf was sowieso al
sociaal onbeholpen, had geen vrienden, was
eenzaam en werd geregeld gepest en zo nu
en dan in elkaar geslagen. Hij was afwezig
in de klas (het hoofd van de school meende
dat hij achterlijk was) en in zichzelf gekeerd.
Zijn gewoonte om zijn medescholieren als
“stom” aan te duiden was ook niet handig.
Maar in plaats van begrip, warmte en steun

van zijn vader kreeg hij er thuis ook nog
eens van langs met verwijten, vernederingen
en straf. Deze combinatie van een moeilijk
karakter, kennelijk Asperger, een vreselijke
vader en een keiharde, vaak gewelddadige
Zuid-Afrikaanse maatschappij was een ide-
aal recept voor een moeilijke jeugd.

Tegen deze achtergrond was het begrijpe-
lijk dat hij zich op twee activiteiten stortte
die van groot belang zijn geweest voor zijn
verdere ontwikkeling. Hij begon al vanaf een
jaar of negen fanatiek te lezen, ongetwijfeld
mede vanuit de behoefte zich af te zonde-
ren. Hij pluisde de encyclopedieén van zijn
vader uit. Spoedig raakte hij geboeid door
sciencefiction en daarmee samenhangende
wezenlijke vraagstukken. Een favoriet boek
was The Moon Is a Harsh Mistress van Robert
Heinlein over een strafkolonie op de maan.
Een andere favoriet waren de verhalen over
robotten van Isaac Asimov waarin vraag-
stukken over kunstmatige intelligentie avant
la lettre aan de orde werden gesteld, zoals hoe
we kunnen voorkomen dat robotten hun ei-
gen leven gaan leiden en de mensheid scha-
de gaan berokkenen. Ook werd hij geboeid
door existentiéle vragen over de oorsprong
van het universum en waarom dit bestaat.
Typerend voor een boze puber koppelde hij
dat aan het werk van filosofen als Nietzsche,
Heidegger en Schopenhauer, hetgeen niet
bepaald bevorderlijk was voor een zonnige
dispositie. Maar de grootste invloed had The
Hitchhiker’s Guide to the Galaxy van Douglas
Adams. Deze sciencefiction klassieker gaat
over ene Arthur Dent die vlak voordat de
aarde door aliens wordt vernietigd door een
passerend ruimtevaartschip wordt gered en
die vervolgens op onderzoek uitgaat in het
heelal en allerlei avonturen beleeft. Hij ont-
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dekt dat de aarde een gigantische supercom-
puter was die door een andere supercompu-
ter was gecreéerd: Deep Thought. Deze was
weer gebouwd om een antwoord te geven op
de “Ultimate Question of Life, the Universe,
and Everything”. Dit soort thema’s fascineer-
den de (zeer) jonge Elon Musk, en dat is nog

steeds zo.

De tweede bezigheid waar hij zich op stortte
waren videogames. Een vroege favoriet was
Dungeons & Dragons eind jaren 70. Samen
met zijn broer deed hij mee aan een toernooi
in Johannesburg dat hij razendsnel won. De
organisatoren beschuldigden hem aanvan-
kelijk van fraude maar dat was onterecht.
Op 13-jarige leeftijd creéerde hij een video-

game, Blastar, nadat hij zichzelf program-
meren had aangeleerd. Hij is zijn hele leven
frequent videogames blijven spelen met de
nadruk op strategiespellen waarbij je je veel-
al met tegenstanders moet meten en in uit-
dagende omstandigheden met veel gevaren
snel beslissingen moet nemen. De mate van
uitdaging en complexiteit kunnen stapsge-
wijs tot grote hoogte worden opgevoerd.

Op eigen benen

In 1989 emigreerde Elon op eigen houtje
naar Canada nadat hij er zowel bij zijn vader
als moeder tevergeefs op had aangedrongen
die stap te zetten. Hij zag voor zichzelf geen
toekomst in Zuid-Afrika. Eigenlijk wilde hij
naar de VS maar dat lukte niet. Met 2.000
dollar van elke ouder vloog hij naar Montre-
al en ging per Greyhound Bus naar een neef
die een boerderij had in Saskatchewan, meer
dan 1.700 mijl verder. Bij een naburig dorp
belde hij zijn neef, die van niets wist: “Hey,
its Elon, your cousin from South Africa. I'm
at the bus station”. Hij heeft daar zes weken
gewoond en simpel werk verricht om ver-
volgens naar een halfbroer van zijn moeder
in Vancouver te trekken. Daar werkte hij als
schoonmaker van boilers in een houtzagerij;
uiterst smerig werk. Toen zijn moeder en
zus besloten naar Toronto te verkassen, trok
hij bij hen in, aanvankelijk in een apparte-
ment met één slaapkamer waarbij moeder en
dochter het bed deelden en Elon op de bank
sliep.

In de herfst van 1990 begon hij de studie In-
dustrial Relations aan Queen’s University in
Kingston, Ontario, maar veel tijd werd be-
steed aan het spelen van strategy games. Hij
kreeg een zomerbaan bij Scotiabank op de
afdeling strategische planning en bedacht
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een manier om geld te verdienen aan de zo-
genaamde Brady Bonds. Zijn voorstel werd
afgewezen op basis van een motivatie die
hem deed realiseren hoe suffig het bankwe-
zen was geworden.

Queens was niet uitdagend genoeg en hij
besloot in 1992 aan de Universiteit van
Pennsylvania (Penn) natuurkunde te gaan
studeren. Hij focuste daarbij op drie terrei-
nen: de relevantie van natuurkundige wetten
voor het bouwen van raketten (waarmee je
ook naar Mars kon gaan), elektrische auto’s
en zonne-energie. Hij schreef een paper ge-
titeld “The Importance of Being Solar’ waar-
voor hij een 9,8 kreeg. Hij slaagde erin twee
stages te regelen waarin elektrische autos,
het heelal en videogames aan bod kwamen.
Na zijn afstuderen in de lente van 1995 be-
sloot hij naar Silicon Valley te gaan omdat hij
het opkomende internet niet wilde missen.
Hij schreef zich weliswaar ook in bij Stan-
ford maar vroeg onmiddellijk uitstel aan om
zich geheel te kunnen richten op het uitwer-
ken van zijn idee om een internetbedrijf op
te zetten dat een onlineversie van de Gouden
Gids ontwikkelt.

Musk de entrepreneur

Zijn broer Kimbal sloot zich bij hem aan en
zij kregen 28.000 dollar van vader en 10.000
dollar van moeder (plus gebruik van haar
creditcard omdat de broers er geen konden
krijgen) als startkapitaal. Elon was dag en
nacht software aan het coderen en sliep vaak
onder zijn bureau op de grond (zonder kus-
sen of slaapzak). Zij noemden hun bedrijf
Zip2 en toen de software ver genoeg ontwik-
keld was, begonnen zij potentiéle kapitaal-
verschaffers te benaderen. Begin 1996 kre-
gen zij een eerste injectie van drie miljoen

dollar durfkapitaal. Met dit geld konden zij
het product snel verder ontwikkelen en mar-
keting en sales opzetten, waarna zij binnen
een jaar al 140 licentiecontracten verkochten
variérend tussen de 1.000 en 10.000 dollar
per contract. Het bedrijf bleef groeien en
werd in januari 1999 voor 307 miljoen dollar
aan Compaq Computer verkocht. Elon, 27
jaar jong, kreeg 22 miljoen dollar. Hij kocht
een groot appartement en schafte een McLa-
ren F1-sportwagen van 1 miljoen dollar aan.
Maar afgezien van de onmiddellijke kick was
het duidelijk dat zijn hart en ambitie heel er-
gens anders lagen. Hij besloot het grootste
deel van zijn vermogen, tijd en energie aan
te wenden voor nieuwe, vaak uiterst riskante
zakelijke initiatieven.

Na Zip2 volgde er een volstrekt unieke en
ongeévenaarde serie bedrijven. Isaacson
beschrijft ze in detail, inclusief alle proble-
men, uitdagingen, mislukkingen, intriges en
bijna-doodervaringen. Hier moeten we vol-
staan met de kortst mogelijke opsomming:

X.com (start 1999): een online bank voor
allerhande financiéle transacties. Het vorm-
de een directe uitdaging van het gevestigde
banksysteem. Samenwerking en conflict met
Max Levchin en Peter Thiel leidt uiteindelijk
tot een fusie met:

PayPal (2000): is uitgegroeid tot een voor-
aanstaande speler in de financiéle dienstver-
lening. Maar na een reeks conflicten werd
Musk er al snel uit gewerkt. Desondanks
heeft hij een grote rol gespeeld bij de opzet
en opstart, en zon 250 miljoen dollar ver-
diend bij de verkoop aan eBay in juli 2002.
Hij heeft zich later verzoend met zijn groot-
ste tegenspelers. Omzet in 2023: 29,7 miljard
dollar.
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SpaceX (2001): eerste en grootste private bou-
wer en operator van raketten. Tot dan werd
dit beheerst en gemonopoliseerd door over-
heidsinstellingen (NASA) en een handvol

aerospace companies (bijvoorbeeld Lockheed
en Boeing). Musk had een driedelige moti-
vatie. Ten eerste, zorgen en irritatie over de
technologische achteruitgang sinds de maan-
landingen. Vooruitgang is niet automatisch
en kennis kan verloren gaan. Ten tweede, de
optie om andere planeten te bevolken (Mars)
als onze beschaving op de kwetsbare aarde
wordt vernietigd (inslag asteroide, nucleaire
oorlog, opwarming aarde). Ten derde, Ame-
rika is het land van pioniers, avonturiers en
entrepreneurs. Die spirit moet weer terugko-
men. Na hectische jaren vol tegenslagen en
mislukkingen is SpaceX nu een doorslaand
succes. Omzet in 2023: 8,7 miljard dollar.

Tesla (2003/2004): Musk heeft Tesla niet op-
gericht maar zich later ingekocht en de lei-
ding overgenomen, hetgeen niet zonder slag
of stoot ging. Hij bemoeide zich intensief met
het design en de engineering van het eerste
model, de Roadster, met continu zeer speci-
fieke opmerkingen, suggesties en eisen. Het-
zelfde gold voor de productie. Dit patroon
herhaalde zich bij volgende modellen, waar-
bij Tesla diverse keren langs de rand van de
afgrond scheerde. Het meest berucht was de
‘Fremont Factory Hell’ in 2018 bij de produc-
tie van Model 3. Het productieproces was
over-geautomatiseerd en liep continu vast
(Musk erkende dat dit zijn fout was). Om te
overleven moest Tesla 5.000 autos per dag
produceren maar men haalde er maar 2.000.
Onder andere door hals over kop een extra
productielijn in een enorme tent op te bou-
wen, en robots door mensen te vervangen,
lukte het uiteindelijk toch. Musk verbleef dag

en nacht in de fabriek tussen de machines,
menigeen tot wanhoop drijvend met schier
onmogelijke eisen. Tesla werd een doorslaand
succes en stond aan de basis van de storm-
achtige opkomst van de elektrische auto en
maakte van Musk de rijkste man van de we-
reld. De beurswaarde van Tesla steeg tot een
veelvoud van die van andere autofabrikanten.
Omzet in 2023: 96,7 miljard dollar.

Artificial intelligence (AI) (2012): Musks eer-
ste publieke betrokkenheid bij AI manifes-
teert zich door een investering van 5 miljoen
dollar in DeepMind, dat zich vooral bezig-
houdt met de gevaren van Al Dit ligt Musk
(nog steeds) na aan het hart en sluit aan bij
thema’s die hem al van jongs af aan bezig-
houden. Samen met Sam Altman richtte hij
in 2015 OpenAI op, een non-profit onder-
zoekslab. Maar hun wegen scheidden en Ope-
nAl ging door en lanceerde het baanbrekende
ChatGPT in 2023. Musk concentreerde zich
ondertussen op Al voor Tesla als basis voor de
zelfrijdende functie. Daarbij speelde ook Op-
timus, een mensachtige robot, een belangrijke
rol. In 2023 lanceerde hij X.AI om de con-
currentie met de vele andere Al initiatieven
aan te gaan. Kortom, Musk is sinds lange tijd
nauw bij AI betrokken, heeft er volop in gein-
vesteerd, maar heeft nog geen positie als met
Tesla en SpaceX weten op te bouwen.

Starlink (2015): internet via een web van sa-
tellieten. Valt onder SpaceX en is operationeel
vanaf herfst 2019. Het web bracht steun aan
Oeckraine nadat de Russen bij hun inval het
reguliere internet hadden uitgeschakeld. Op
dit moment is er een snelle groei van het aan-
tal gebruikers wereldwijd.

The Boring Company (2016): richt zich op het
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graven van high-tech tunnels (voor onder
andere de hyperloop). Musk investeerde 100
miljoen dollar, maar het is nog niet van de
grond gekomen.

Neuralink (2017): interface tussen mens en
computer door het implanteren van een chip
in de hersenen. De technologie is geinspi-
reerd door sciencefiction en de ontwikkeling
zet door.

Twitter (2022): overname na lange strijd vol
met allerlei wendingen. Musk was ontevre-
den met de links-liberale partijdigheid van
het platform. Het hele proces is niet bepaald
naar zijn wens verlopen, maar nu gaat hij er
vol voor. Hij heeft drastisch in de organisatie
gesneden, met onmiddellijke personeelsre-
ducties van wel 90 procent. Zijn visie is om er
een app van te maken waar je ‘alles’ mee kunt.
De naam veranderede hij in X. Omzet 2021
(voor overname): 5,1 miljard dollar, maar dit
is waarschijnlijk fors teruggelopen door atha-
kende adverteerders. Het lek lijkt nu echter
boven water, al moet de toekomst dat echt
uitwijzen.

Duiding

De levensloop van Musk, zowel persoonlijk
als zakelijk, roept talloze vragen op. Het is de
verdienste van Isaacson dat hij die levensloop
helder en uitstekend geschreven heeft weer-
gegeven met een knappe combinatie van dis-
tantie enerzijds en inzoomen op belangrijke
aspecten en gebeurtenissen anderzijds. Hij
verliest zich daarbij niet in goedkoop gepsy-
chologiseer. Hij verschaft wel de broodnodige
informatie die de lezer nodig heeft om zich
een mening te vormen over het fenomeen
Musk en om de bredere context te begrijpen.

Wat dat laatste betreft zijn er vanuit klassiek-li-
beraal oogpunt de nodige behartenswaardige
observaties te doen. De eerste is dat het leven
en werk van Musk illustreren hoezeer indivi-
dualisme van doorslaggevende betekenis is.
Zijn successen (en mislukkingen) zijn direct
te herleiden tot zijn persoonlijke karakter en
initiatieven. Zijn genadeloze focus, maniaka-
le inzet, diepste overtuigingen en motivaties
(hoe belachelijk ze soms ook overkomen), en
hyperintelligentie zijn de bron van alles. Geen
collectivistisch, woke-achtig geleuter over
machtsstructuren, institutioneel racisme, ko-
loniale erfenissen etc. Wél een uniek individu
met ook de nodige tekortkomingen en duis-
tere kanten.

Een tweede observatie betreft de dynamiek
tussen vrijheid en ongelijkheid. Dat Musk
alleen heeft kunnen slagen dankzij een hoge
mate van vrijheid van denken en handelen,
zon wezenlijk punt voor klassiek-liberalen, is
evident. Maar dat dit gepaard gaat met extre-
me ongelijkheid, waarmee veel klassiek-libe-
ralen het moeilijker hebben, is ook duidelijk.
Maar heeft deze multimiljardair zijn enorme
rijkdom niet meer dan verdiend? Heeft hij
niet alleen al met Tesla een gigantische bijdra-
ge geleverd aan het reduceren van CO2-uit-
stoot? En is die bijdrage, die reéle toegevoeg-
de waarde in economische termen, niet vele
malen groter dan die van al die miljoenen
klimaatactivisten met hun vaak dwaze opvat-
tingen en daaruit voortvloeiend irrationeel
beleid?

In de derde plaats kan worden opgemerkt dat
Musk in een aantal gevallen de vrijemarkt-
economie, het kapitalisme, heeft opgeschud
en behoed voor economisch en maatschap-
pelijk schadelijke ontwikkelingen. Zo heeft
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hij (mede) hoognodige concurrentie gein-
troduceerd met bedrijven die in hoge mate
indolent, verstard, bureaucratisch en risico-
mijdend waren geworden en in feite een soort
oligopolie vormden. Voorbeelden zijn retail
banking in de VS (denk in Nederland aan hoe
‘slagvaardig’ onze oligopolistische grootban-
ken zijn geworden) en aerospace. Raketten
zijn nu beter, kunnen meer, en zijn goedko-
per dan ooit dankzij SpaceX. En in de auto-
mobielindustrie kunnen bedrijven als GM,
Volkswagen en Renault in de verste verte niet
tippen aan de efficiéntie en het innovatiever-
mogen van Tesla. Dat Musk hierin is geslaagd
dankzij het nemen van grote risico’s is even
evident als noodzakelijk. Eindelijk worden
alle traditionele producenten nu eens echt
uitgedaagd (als de overheid ze tenminste niet
te hulp schiet).

Aan het eind van zijn boeiende biografie re-
fereert Isaacson aan Shakespeare om het
complexe karakter van Musk samen te vat-
ten. Zelfs de beste mensen zijn “molded out of
faults”, schreef Shakespeare. Musk heeft volop
slechte eigenschappen maar zonder deze had
hij veel minder tot stand gebracht. Dat is een
waarheid als een koe.

Dr. Ton Appels is econoom en publicist. Hij
is auteur van Pleidooi voor het kapitalisme
(Maklu Uitgevers, 2021).
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Boekrecensie

Geld en keuzevrijheid

door Patrick van Schie

Bespreking van Jennifer Burns, Milton
Friedman. The Last Conservative, Farrat,
Straus ¢ Giroux, New York, 2023, ISBN
9780374601140.

Mijn eerste kennismaking met Milton Fried-
man, die ik overigens nooit heb ontmoet,
vond plaats via de Nederlandse TV. Begin
jaren 80 zond de TROS de serie ‘Aan ons de
keus’ uit; de titel was een Nederlandse verta-
ling van Friedmans TV-serie ‘Free to choose’
In deze serie legde Friedman in begrijpelijke
taal uit waarom keuzevrijheid in de econo-
mie zo belangrijk is en waarom vrije mark-
ten veel beter functioneren dan overheden
en gereguleerde economieén. Dat was an-
dere taal dan de van Keynes' gedachtegoed
doortrokken Kern van de economie van
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Arnold Heertje, waarop de lessen economie
op mijn middelbare school waren gebaseerd.

Economie heeft mij nooit genoeg gegrepen
om zelfs maar te overwegen het te gaan stu-
deren. Toch was Friedmans boodschap prik-
kelend en op zon manier gebracht dat een
leek zijn boodschap goed kon begrijpen. De
timing van de serie was perfect; in diezelfde
tijd werd Ronald Reagan president van de
Verenigde Staten. Friedmans ideeén leken
nu aan te slaan.
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Contra Keynes

De eind november 2023 verschenen bio-
grafie over Milton Friedman leest vooral als
een strijd van deze uiteindelijk invloedrijke
econoom tegen de in de economische we-
tenschap heersende institutionalistische en
keynesiaanse ideeén. Daarin is een overeen-
komst met Friedmans kompaan Friedrich
Hayek te vinden. Beiden leken lange tijd een
tamelijk eenzame en kansloze ideeénstrijd
te voeren, maar kregen vanaf de jaren 70
steeds meer gelijk: onder economen en voor
wat betreft hun invloed op toonaangevende
politici. Een verschil is dat Hayek zich ont-
wikkelde van econoom tot politiek-filosoof
met een bovendien juridische en psycholo-
gische inslag. Friedman bleef daarentegen
zijn leven lang eerst en vooral econoom. Dat
wil niet zeggen dat hij zich nooit buiten het
strikt economische terrein begaf. Maar waar
hij dat bijvoorbeeld deed met zijn pleidooi
om de dienstplicht in de VS te vervangen
door een beroepsleger, bleef de onderbou-
wing daarvan strikt economisch.

Friedman was gaan studeren vanuit een wis-
kundige belangstelling. Toch zag hij frappant
genoeg later niets in wiskundige benaderin-
gen van de economie. Hij besefte dat econo-
mie zich maar beperkt laat uitrekenen, laat
staan voorspellen. Hij was dan ook geen ma-
cro-econoom. Als student in Chicago werd
hij sterk beinvloed door de daar heersende
focus op prijzen; micro-beslissingen van
individuele actoren. Later zou Friedman bij
uitstek epigoon van de Chicago School in de
economie worden; maar in zijn vormende
jaren was hij zelf een product van de denk-
beelden van Frank Knight en andere econo-
men uit de Chicago School.

Friedmans aanval op het keynesianisme liep
langs twee hoofdlijnen. Op de eerste plaats

keek hij naar consumptiepatronen. Het on-
derzoeken van consumptie was in de jaren
30 een van de weinige ‘vrouwelijke’ takken
van de economische wetenschap; de typi-
sche consument was immers een huisvrouw.
Het onderzoek naar consumptie in Chicago
werd geleid door Dorothy Brady.

Keynes veronderstelde dat de Grote Depres-
sie van de jaren 30 werd veroorzaakt door
onderconsumptie, en wel doordat de rijkere
huishoudens geld oppotten in plaats van uit
te geven. Keynesianen vonden dat de rijke-
ren meer moesten worden belast. Dan kon
de overheid dit geld uitgeven en zo de eco-
nomie weer aanzwengelen. Het onderzoek
naar de daadwerkelijke consumptiepatronen
liet echter zien dat er geen verband was tus-
sen de hoogte van een gezinsinkomen en de
mate waarin werd gespaard. In kleine stad-
jes werd meer gespaard dan in grote steden,
meer het gevolg van culturele normen dan
van besteedbaar inkomen. Bovendien was
sparen ook een relatief fenomeen. Waar
mensen zagen dat de buren ruim geld uitga-
ven deden consumenten dat zelf ook meer
dan elders.

De tweede hoofdlijn van de aanval op het
keynesianisme was het monetarisme, waar-
mee Friedman onder economen waarschijn-
lijk het meest beroemd is geworden. Inflatie
en deflatie zijn volgens Friedman het gevolg
van de geldhoeveelheid. Een centrale bank
moet de totale hoeveelheid geld heel gelei-
delijk aan laten groeien, ongeveer gelijk aan
de reéle economische groei. Wordt er te veel
geld in de economie gepompt, dan is op den
duur inflatie het onvermijdelijke gevolg.
Wordt de geldhoeveelheid te krap gehouden,
dan resulteert dat in economische krimp.

Dit lijkt evident, maar ging dwars in tegen de
destijds heersende inzichten. En, zo moeten
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we constateren, eveneens tegen de heden-
daagse heersende inzichten. Biograaf Jenni-
fer Burns speculeert in haar slothoofdstuk
hoe Milton Friedman, die in 2006 overleed,
zou hebben geoordeeld over de QE (quan-
titative easing) die in onze 21e eeuw in op-
eenvolgende fasen door centrale banken is
gepraktiseerd. Het lijkt mij niet logisch dat
Friedman dit goedkeurend zou hebben ga-
degeslagen.

Vrouwen en samenwerking voor de
economie

Net zoals in het consumptieonderzoek werk-
te Friedman ook op andere economische
deelterreinen, onder andere voor wat betreft
het monetarisme, nauw samen met vrouwen,
al ontving hij vaak het meeste krediet. Een
vaste samenwerkingspartner was Anna Sch-
wartz, die op hoge leeftijd alsnog verdiend

een econoom van faam werd. Miltons eigen
vrouw Rose speelde voorts een erg belang-
rijke rol op de achtergrond. In hun studen-
tentijd hadden Rose en Milton elkaar leren
kennen, maar Rose had haar academische
carriere laten schieten voor het verzorgen
van het gezin.

Nadat de kinderen de deur uit waren, was zij
het echter die begin jaren 60 Miltons romme-
lige bureau ging opruimen en daaruit de ar-
tikelen selecteerde voor het boek Capitalism
and Freedom (1962). Een kleine twee decen-
nia later was het Rose die Milton aanzette tot
het maken van de TV-serie ‘Free to choose..
Zij kwam niet in beeld, maar trad de facto
op als bedenker en regisseuse van het pro-
gramma, steeds actief net buiten het oog van
de camera. Later stelde Rose in een interview
dat zij altijd alles had gelezen wat Milton pu-
bliceerde en zelfs mee had geschreven: “I al-
ways tell people we work as one, we are one”
Of dat helemaal waar was, valt niet meer na
te gaan, vooral omdat Rose Friedman haar
eigen archief heeft vernietigd.

Misschien is het daardoor dat het boek van
Burns niet de volledige biografie is die het
volgens de uitgever zou zijn, maar een intel-
lectuele biografie over Miltons economische
denkbeelden en bezigheden. Over het per-
soonlijk leven van Milton Friedman komen
we vrij weinig te weten; wat waren zijn inte-
resses buiten de economie? Zelfs wat Milton
en Rose in elkaar trok, blijft verborgen. Over
de tijd waarin ze elkaar leerden kennen le-
zen we niet meer dan dat zij eenzelfde eco-
nomische nieuwsgierigheid deelden. Maar
of dat nou werkelijk dé succesfactor van hun
68 jaar durende (tot Miltons dood) huwelijk
was?
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Boek en kaft

Historica Jennifer Burns heeft een vlot le-
zende biografie geschreven. Lastige econo-
mische vraagstukken worden helder door
haar weergegeven. De lezer moet, mede gelet
op de omvang van het boek en het feit dat
het bijna helemaal over economische denk-
beelden handelt, wel flinke interesse hebben
in de economische vraagstukken van de 20e
eeuw.

Op de voorkant van het boek prijkt een foto
van Milton Friedman. Hij houdt een vel
bankbiljetten omhoog. Dat geeft treffend
zijn voornaamste economische inzicht weer:
het (hierboven beschreven) monetarisme.
Minder treffend is de ondertitel van het
boek: ‘the last conservative’. Die is gericht op
de Amerikaanse markt, waar een ‘conserva-
tive’ a la Reagan staat voor een voorstander
van de vrije markt, een beperkt takenpakket
voor de overheid, en een actieve buitenland-
se politiek ter bescherming van de vrije we-
reld (waarvan Friedman fervent voorstander
was; hij moest niets hebben van isolationis-
me). Het hedendaagse conservatisme in de
VS dat flirt met Trumps protectionisme, met
staatssturing en een ‘America First'-benade-
ring staat daar inderdaad ver van af.

Maar Friedman beschouwde zich niet als een
conservatief doch als een liberaal, in de klas-
sieke (Europese) betekenis van het woord.
Conservatief is niet alleen politiek geen
juist etiket voor Milton Friedman, maar nog
minder qua temperament. Friedman had
namelijk niets op met gevestigde machten
en reputaties. Hij hield niet van conventies
en beleefdheden. Zijn opvattingen uitte hij
recht voor zijn raap en daarbij spaarde hij
niets of niemand. Uit het boek wordt het niet
helemaal duidelijk, maar het lijkt erop dat hij

op den duur wel de nodige geestverwanten
opdeed maar weinig echt persoonlijke vrien-
den.

Blijvende invloed?

Kon Friedman aan het einde van zijn leven
tevreden terugkijken? Deels wel: hij zag met
genoegen hoe Reagan en Thatcher de infla-
tie onder controle kregen (al was dat in de
VS vooral te danken aan Paul Volcker, een
Fed-president die een persoonlijke afkeer
van Friedman had), hoe privatiseringen
met succes werden doorgevoerd (bovenal
in Groot-Brittannié) en hoe in de jaren 90
ouderwets socialisme leek te zijn verslagen
[Friedman heeft niet hoeven mee te maken
hoe dat na 2008 weer de kop opstak; PvS].
Maar restanten van socialisme bleven: groot-
schalige inkomensoverdrachten, een veel te
groot beslag van overheden op het BBP, en
bureaucratieén die hardnekkig zijn blijven
voortbestaan. Zo vond Friedman dat het
IMF had moeten worden afgeschaft, maar
tot zijn ergernis bleef die instelling ook in de
jaren 80 en 90 funeste invloed op de wereld-
economie uitoefenen door te speculeren met
‘andermans geld’. Friedman noemde dit een
teken van ‘bureaucratic overstretch’.

Ook in dat opzicht — dus niet enkel op mo-
netair gebied - kunnen de economie en de
politiek vandaag de dag wel wat meer van
Friedmans inzichten gebruiken. Biografe
Burns heeft boven het slothoofdstuk een ci-
taat gezet van Joe Biden: “Milton Friedman
isn’t running the show anymore!” Biden be-
doelde dat als opluchting, maar voor een li-
beraal is het slechts triest te moeten consta-
teren dat de Amerikaanse president hierin
(vooralsnog?) gelijk heeft.

Dr. PG.C. van Schie is historicus en directeur
van de TeldersStichting.
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Boekrecensie

Samuel van Houten | met dank aan Geheugen van Nederland

"Wie zijn eigen weg gaat,

moet zich vaak getroosten, alleen te gaan’

door Fleur de Beaufort

Bespreking van Coen Brummer, Sam van
Houten tegen de rest. Het strijdbare le-
ven van de man van de kinderwet, Uitge-
verij Prometheus, Amsterdam, 2023, ISBN
9789044639346.

Wie de naam Sam van Houten hoort, denkt
doorgaans meteen aan het beroemde ‘kin-
derwetje’ uit 1874, waarin voor het eerst
de kinderarbeid in ons land deels aan ban-
den werd gelegd. Wie zich iets meer in het
19e-eeuwse liberalisme verdiept heeft, ver-
bindt aan Van Houten wellicht ook nog de
rol van de doodgraver van het Thorbeckiaan-
se liberalisme. In zijn brochure De staatsleer

van mr. J.R. Thorbecke (1872) rekende het
relatief jonge Kamerlid af met het tevreden
conservatisme van Thorbecke, die datzelfde
jaar in het harnas zou sterven als leider van
zijn derde kabinet. Thorbecke zou - aldus
Van Houten - als bedaagde man tevreden
terugkijken op hetgeen hij in zijn werkzame
politieke leven had bereikt, zonder nog oog
te hebben voor de uitdagingen van zijn tijd.
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Daar waar Thorbecke nog steeds voor staats-
onthouding pleitte, beargumenteerde Van
Houten juist de noodzaak van enig staats-
ingrijpen.

De omvangrijke en interessante carriére van
Sam van Houten, die vrijwel zn hele leven
actief was in of nabij de politiek en als pu-
blicist, was voor Coen Brummer reden de
Groninger uit de relatieve vergetelheid te ha-
len en een biografie aan hem te wijden. Het
resultaat — Sam van Houten tegen de rest. Het
strijdbare leven van de man van de kinder-
wet — is zeer de moeite van het lezen waard.
Dankzij de vlotte schrijfstijl van de auteur
merkt de lezer amper dat hij soms behoorlijk
mee de diepte in wordt genomen van parle-
mentaire debatten en politieke standpunten
uit de 19e eeuw.

Wat meteen opvalt, is dat de politicus Sam
van Houten niet in een hokje is te plaatsen.
Brummer noemt hem al in de inleiding ‘ge-
avanceerd liberaal, zonder deze stroming
duidelijk te definiéren, behoudens een bijlage
waarin een grofmazige indeling wordt weer-
gegeven, maar waar ook liberale stromingen
ontbreken. Elders wordt Van Houten één
van de voormannen van het sociaal-libera-
lisme genoemd, een stroming waar hij zich
later nadrukkelijk van afkeerde. Halverwege
de biografie erkent de auteur dat Van Hou-
ten zelf het maar onzinnig vond als ‘geavan-
ceerd, ‘vooruitstrevend’ of zelfs ‘radicaal’ te
worden neergezet. “Die men pleegt geavan-
ceerden te noemen, zijn slechts de gewone
liberalen, die hun program hebben gewij-
zigd naar de eischen van deze tijd en zoowel
met de veranderende toestanden binnen- en
buitenlands, als met den vooruitgang in de
kennis der maatschappelijke vraagstukken

rekening te houden” (Brummer, 216).

Als Van Houten iets was, dan een echte in-
dividualist. Hij ontleende er, aldus zijn bio-
graaf, een zekere eer aan in de politiek alleen
te staan. Ook het Narzissmus der kleinen Dif-
ferenzen — het narcisme van de kleine ver-
schillen - binnen de brede liberale stroming
van die tijd was Van Houten niet vreemd.
Als persoon tilde hij zwaar aan ogenschijn-
lijk kleine details en wist zich daardoor
steeds weer in een positie tegenover de rest
te manoeuvreren (Brummer, 287). Diverse
medestanders onder de ‘geavanceerden’ en
goede vrienden zoals Arnold Kerdijk zou-
den zich gaandeweg teleurgesteld van hem
distantiéren, niet in de laatste plaats vanwege
de soms onnavolgbare ontwikkeling van z'n
standpunten.

De man die zich in 1874 zo stevig tegen de
aarzelende houding van Thorbecke verzet-
te inzake een wettelijke regeling in de strijd
tegen kinderarbeid, keerde zich zo'n 15 jaar
later tegen een verdere regulering van kin-
derarbeid. Goeman Borgesius had in 1886
het initiatief genomen tot een parlementai-
re enquéte naar de omstandigheden in de
fabrieken en werkplaatsen, waarbij ook de
vraag centraal stond of het kinderwetje uit
1874 voldoende functioneerde en eventueel
om uitbreiding vroeg. Bij de parlementaire
behandeling was het uitgerekend Van Hou-
ten die met een amendement kwam waar-
bij geen beperkingen werden opgelegd aan
kinderarbeid in familiebedrijven in de eigen
woning. Dit amendement betekende in fei-
te een stap terug ten opzichte van de wet uit
1874 en was voor velen uit de sociaal-libera-
le stroming onbegrijpelijk.
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Grote afwezige tijdens het Kamerdebat om-
trent sociale wetgeving was Van Houten zelf,
waardoor zn biograaf moet gissen naar de
exacte beweegredenen van de ongrijpbare
politicus. Brummer meent dat de spannin-
gen binnen de sociaal-liberale stroming heb-
ben meegespeeld. “Het heeft er alle schijn
van dat Van Houten een statement wilde
maken tégen de in zijn ogen doorschietende
sociale ideeén en voor het kleine onderne-
mersgezin, waarin vrouw en kinderen een
rol in het bedrijf hadden” (Brummer, 250).

Naast de sociale wetgeving was in deze peri-
ode ook het kiesrecht een heet hangijzer en
opnieuw een dossier waarbij de opstelling

van Van Houten niet altijd even verklaar-
baar was. Eerder had hij zich voorstander
van verdere uitbreiding van het kiesrecht ge-
toond, maar toen in 1892 minister Tak van
Poortvliet met een concreet wetsvoorstel tot
(forse) uitbreiding van het kiesrecht kwam,
bekeerde Van Houten zich tot het kamp der
anti-Takkianen. In het wetsvoorstel zou ie-
dere volwassen man die kon lezen en schrij-
ven het kiesrecht krijgen. Ten aanzien van de
maatschappelijke welstand werd als criteri-
um voor het kiesrecht opgenomen dat men
niet van de bedeling mocht leven. Daar waar
Tak in feite iedereen (of ten minste alle man-
nen) het kiesrecht wilde geven, ténzij ze niet
konden lezen en schrijven of in hun eigen
onderhoud konden voorzien, wenste Van
Houten opeens de zogenoemde attributieve
methode, waarbij het kiesrecht werd toege-
kend op basis van positieve eisen. Een te-
leurgestelde Tak van Poortvliet trok zijn wet
terug, de Kamer werd ontbonden, nieuwe
verkiezingen werden uitgeschreven, waarbij
het kiesrecht inzet van de verkiezingsstrijd
werd.

De anti-Takkianen wisten tijdens de verkie-
zingen een meerderheid te behalen, waarna
Joan Roell een kabinet vormde van gematig-
de anti-Takkiaanse liberalen en, in ruil voor
steun, één katholiek. Minister Van Houten
was belast met het dossier van de kieswet en
maakte van de gelegenheid gebruik de door
hem zo gewenste positieve eisen in het wets-
voorstel op te nemen. Daarbij ging het om
het betalen van een bepaalde hoeveelheid
belasting of een huursom, het hebben van
een vast inkomen of beschikken over spaar-
tegoeden of het afgerond hebben van een
studie. Een beroep doen op een uitkering
om rond te komen betekende uitsluiting van
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het kiesrecht. Het lukte de politiek behendi-
ge Van Houten de kieswet door de Kamer te
loodsen. In de wetenschap dat amendemen-
ten doorgaans geen verbetering zouden bete-
kenen, hield Van Houten vast aan zijn eigen
wetsvoorstel. Daarbij zal de angst van velen
opnieuw in een onverkwikkelijke tweestrijd
rondom de kieswet te geraken hem geen
windeieren hebben gelegd.

Van Houten leefde in de veronderstelling
dat hij met zijn kieswet de grote massa bui-
ten het democratisch proces had weten te
houden, maar niets bleek minder waar. In
werkelijkheid maakte Van Houten met zijn
kieswet juist een enorme uitbreiding van
het aantal kiesgerechtigden mogelijk, reden
voor Brummer om de wet zelfs als eindpunt
van het 19e-eeuwse liberalisme te beschou-
wen (Brummer, 317).

Daar waar Van Houten zich met zijn venij-
nige commentaar op Thorbecke en zijn
pleidooi voor het beroemde kinderwetje
voorstander toonde van enige actieve staats-
bemoeienis in de strijd voor meer vrijheid,
keerde hij zich er allengs juist tegen. Het
bracht hem in botsing met de sociaal-libera-
len die in de jaren 70 van de 19e eeuw juist
nog tot zijn medestrijders en vrienden be-
hoorden.

De botsing met sociaal-liberalen als Goe-
man Borgesius, Kerdijk en Veegens was in
1893 zelfs aanleiding om Van Houten uit de
redactie van het mede door hem opgerichte
tijdschrift Vragen des Tijds te zetten. Opmer-
kelijk genoeg was bij de oprichting in 1874
juist afgesproken dat het maandblad een vrij
platform zou moeten zijn voor ‘alle goed

doordachte politieke meningen’ (Brummer,
157). Van Houten had immers zelf twee jaar
eerder geen emplooi gevonden voor zijn
kritiek op het gedachtengoed van Thorbe-
cke bij onder meer De Gids. Overigens had
Van Houten sinds 1883 met de uitgave van
zijn Staatkundige brieven een eigen platform
waarin hij zijn ideeén wereldkundig kon ma-
ken.

Hoezeer Van Houten tegen het einde van
de 19e eeuw was opgeschoven bleek wel tij-
dens het begrotingsdebat van 1893. Tak van
Poortvliet merkte op dat “de staat met zijn
sociale politiek een grotere rol zou aanne-
men en dat dit soms ten koste zou gaan van
de persoonlijke vrijheid” Willem Hendrik
de Beaufort waarschuwde dat verregaande
staatsbemoeienis uiteindelijk zou leiden tot
ontbinding van de maatschappij, waarop
Arnold Kerdijk repliceerde dat alleen een
breuk met het ‘laat-maar-waaien-stelsel’ ont-
binding van de samenleving kon tegengaan.
Van Houten koos nadrukkelijk de zijde van
De Beaufort en “riep Kerdijk op zich los te
maken van de ‘socialistische terminologie’
en om het ‘zegenrijke stelsel’ van laisser-faire
niet minachtend een ‘laat-maar-waaien-stel-
sel’ te noemen” (Brummer, 287).

“Wie zijn eigen weg gaat, moet zich vaak
getroosten, alleen te gaan’, aldus typeerde
Van Houten zijn individualistische karak-
ter (Brummer, 368). Het was niet alleen
een taaie karaktertrek, aldus concludeert
Brummer aan het einde van de biografie,
maar kwam ook voort uit Van Houtens po-
litieke overtuiging. Hij was ervan overtuigd
dat een enkeling met zijn ideeén doorgaans
meer beweging en resultaat zou kunnen be-
reiken dan een verenigde vergadering. Met
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zijn individualistische maatschappijbeeld kon
Van Houten zich niet vereenzelvigen met de
groeiende aandacht van met name de soci-
aal-liberalen eind 19e eeuw voor de gemeen-
schap. Zijn hang naar individualisme maakte
ook dat hij zich niet voegde in de ontwikke-
ling van politieke partijen en zich dus nim-
mer aansloot bij één van de bestaande libera-
le partijen in het parlement. Sterker, in 1922
deed hij - inmiddels halverwege de 80 - mee
met zijn eigen Liberale Partij en wist zelfs een
zetel te bemachtigen. Vanwege zijn hoge leef-
tijd keerde hij echter niet zelf terug naar de
Kamer, maar het illustreert wel Van Houtens
aanhoudende hang naar onathankelijkheid en
politieke ongebondenheid.

Drs. ED. de Beaufort is wetenschappelijk me-
dewerker bij de TeldersStichting en lid van de
redactie van Liberale Reflecties.
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Het continent Europa werd vernoemd naar
Europa, een prinses uit de Griekse mytho-
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van Europa’, anoniem, 1550 - 1599.
Met dank aan het Rijksmuseum.
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