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05 Binnenland

Belang van het 
maatschappelijk 
middenveld 

Door de sterke traditie van 
maatschappelijk initia-
tief en een terugtredende 
overheid spelen burgers en 
goede doelen in Nederland 
een steeds grotere rol in het 
publieke domein. Hoe ver 
rijkt hun draagkracht?

D o o r  M a a r t j e  P o tt  e n 

Y v e tt e  K l e e k a m p 

Nederland heeft een uniek maatschap-
pelijk middenveld waar goede doelen 
een belangrijk onderdeel van zijn. Ons 
land kent ook een lange en rijke tradi-
tie van burgers die eigen verantwoor-
delijkheid nemen en initiatief tonen. 
Terwijl in veel andere Europese landen 
de overheid taken naar zich toetrekt, 
worden in Nederland juist meer taken 
en verantwoordelijkheden bij partijen 

in de samenleving neergelegd.1 Het is juist daardoor dat de 
overheid en goede doelen elkaar steeds vaker in het publie-
ke domein tegenkomen.

Er zijn genoeg voorbeelden van goede doelen die de samen-
leving dragen. Zoals de Koninklijke Nederlandse Redding 
Maatschappij (KNRM), die dag en nacht paraat staat om 
mensenlevens te redden, tot Vereniging Humanitas, die 
mensen ondersteunt om op eigen kracht hun situatie te 
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“In een vrije samenleving wordt macht 
niet geconcentreerd, maar verspreid 
over de overheid, markt en maat-
schappelijk middenveld, zodat zij 
elkaar in evenwicht houden.”

verbeteren. Of van de voedselbanken 
en het Leger des Heils, die voorzien 
in basisbehoeften als voedsel en 
onderdak, tot gezondheidsfondsen 
die investeren in cruciaal medisch 
onderzoek. Ook de honderden 
dierenopvangcentra en organisaties 
als Fonds Slachtofferhulp vormen 
onmisbare schakels in onze samen-
leving. Naast – of in samenwerking 
met – de overheid pakken deze 
goede doelen maatschappelijke 
problemen op en dragen ze bij aan 
een goed leefklimaat waarin burgers 
zowel veilig, gezond en als in ver-
bondenheid kunnen leven.

De kracht van miljoenen 
betrokken Nederlanders
Het zijn miljoenen Nederlanders die 
zich actief inzetten voor het bescher-
men en bevorderen van de maatsch-
appelijke zaak. Ze doen dat met tijd, 
geld en energie, en in de rol van do-
nateur, vrijwilliger of als lid van een 
vereniging. Zo doet 49 procent van 
de Nederlanders vrijwilligerswerk, 
draagt 39 procent van de bedrijven 
bij met sponsoring of giften en do-
neert 76 procent van de huishoudens 
aan goede doelen.2 Deze inzet komt 
voort uit een diepgewortelde bereid-
heid van mensen om naar elkaar om 
te kijken en hulp te bieden, zoals bij 
rampen of hongersnood, zowel in 
binnen- als buitenland.

Door deze diepgewortelde bereid-
heid ontstaan er ook goede doelen: 
ze ontstaan doordat mensen zich 
zorgen maken over het welzijn van 
kwetsbare groepen, dieren, natuur, 
milieu en cultuur, en zich daarvoor 
structureel willen inzetten. Deze 
maatschappelijke organisaties geven 

miljoenen mensen een stem, kanaliseren zorgen, wensen 
en behoeften, en hebben geen winstoogmerk. Het is het 
non-profit karakter dat waarborgt dat zij zich volledig 
richten op hun bijdrage aan de samenleving.

Maatschappelijke organisaties: een essentiële 
pijler in de Nederlandse samenleving 
Als je gelooft in vertrouwen in burgers, in ruimte voor 
particulier initiatief en in een overheid die haar macht kent 
én begrenst, dan hoort daar ook een sterke en zelfstandige 
civil society bij. Juist in die ruimte tussen markt en over-
heid nemen mensen vrijwillig hun verantwoordelijkheid, 
bundelen zij overtuigingen en geven zij vorm aan betrok-
kenheid. Deze vrije ruimte is geen randverschijnsel, maar 
een dragende pijler van een liberale democratie.

De Wetenschappelijke Raad voor het Regeringsbeleid 
(WRR) wijst in haar verkenning Filantropie op de grens van 
vrijheid en markt op de toegevoegde waarde van filantropie 
voor de sociale cohesie en een pluriforme democratie. De 
WRR adviseert om de eigen aard van filantropie te erken-
nen en te respecteren, en oog te hebben voor de comple-
mentaire functies van filantropie bij publieke belangen.3  

In onze publicatie Wat maakt goede doelen onmisbaar voor 
onze samenleving worden de zes functies van goede doelen 
beschreven.4 Goede doelen bieden niet alleen hulp en 
oplossingen voor maatschappelijke vraagstukken, maar zijn 
ook aanjagers van verandering, hebben innovatieve kracht 
en agenderen zorgen van burgers bij de overheid, politiek 
en samenleving. Zij houden de overheid en politiek scherp 
en laten de rechtmatigheid van het overheidsbeleid toetsen 
bij de rechter. Daarmee vervullen zij een essentiële functie 
binnen onze democratische rechtsstaat: het organiseren 
van tegenmacht. In een vrije samenleving wordt macht niet 
geconcentreerd, maar verspreid over de overheid, markt en 
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maatschappelijk middenveld, zodat 
zij elkaar in evenwicht houden. Deze 
verspreiding bevordert draagvlak van 
beleid onder burgers en stimuleert 
participatie. Hierbinnen versterken 
bovenal goede doelen het samen-
bindend vermogen en leveren daar-
mee een belangrijke bijdrage aan de 
betrokkenheid bij en sociale cohe-
sie. Het is een cohesie tussen zowel 
mensen en groepen als dwars door 
de samenleving en politieke partijen 
heen. Deze cohesie zorgt daarmee 
voor zelfredzaamheid en veerkracht. 
In de figuur rechts worden deze zes 
functies weergegeven.

Zelfregulering en trans-
parantie 
Omdat goede doelen een beroep doen 
op de steun van de samenleving is 
publieksvertrouwen en het afleggen 
van verantwoording essentieel. Om 
vertrouwen te winnen zijn sommige 
goede doelen lid van de branchever-
eniging Goede Doelen Nederland, 
waar ze het CBF-keurmerk krijgen 
en zich vrijwillig laten toetsen door 
de onafhankelijke toezichthouder 
CBF. Het keurmerk borgt kwaliteit en 
betrouwbaarheid; alleen organisaties 
die zorgvuldig omgaan met middelen, 
verantwoording afleggen en zich on-
afhankelijk laten controleren, krijgen 
dit keurmerk. Deze vorm van zelfre-
gulering houdt de sector transparant, 
veilig en verantwoordelijk. 

“In een vrije samenleving wordt 
macht verspreid over de over-
heid, markt en maatschappelijk 
middenveld, zodat zij elkaar in 
evenwicht houden.”

Subsidies: een efficiënte besparing 
Verder streven goede doelen naar diversiteit in inkom-
stenbronnen zodat ze zoveel mogelijk zelfstandig kun-
nen opereren. Zo ontvangen zij particuliere donaties, 
nalatenschappen, giften van bedrijven en loterijgelden. 
Daarnaast worden steeds meer publieke taken door de 
overheid overgelaten aan maatschappelijke organisa-
ties, waardoor subsidie voor sommige organisaties ook 
een inkomstenbron is. Met het geven van een subsidie 
benut de overheid de kracht van betrokken burgers 
en organisaties tegen een fractie van de kosten die de 
overheid anders kwijt zou zijn als zij de maatschappe-
lijke taak zelf zou doen. Maatschappelijke organisaties 
hebben expertise en ervaring op specifieke gebieden, 
waardoor zij taken efficiënter kunnen uitvoeren. Bo-
vendien beschikken zij veelal over lokale en fijnmazige 
netwerken van vrijwilligers.
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Een sterke traditie die be-
scherming verdient
Hoewel Nederland een lange tradi-
tie kent van een actief en pluriform 
maatschappelijk middenveld, sig-
naleert het College voor de Rechten 
van de Mens een zorgwekkende 
optelsom van maatregelen, wets-
voorstellen en politieke retoriek 
die de vrije ruimte onder druk zet.5 
Tegelijkertijd staan subsidies en 
verschillende (online) methoden die 
door goede doelen worden gebruikt 
om steun te vragen aan het publiek 
al jaren onder spanning. Wanneer de 
ruimte voor maatschappelijke orga-
nisaties wordt ingeperkt – juridisch, 
financieel of discursief – verschuift 
het zwaartepunt van de samenle-
ving ongemerkt naar de staat of de 
markt. Dat ondermijnt precies die 
balans tussen overheid, markt en 
samenleving die Nederland sterk 
heeft gemaakt.

In een wereld die steeds onzeker-
der wordt, benadrukt het Sociaal 
en Cultureel Planbureau (SCP) hoe 
belangrijk het is om te investeren in 
sociale samenhang en maatschap-
pelijke weerbaarheid.6 Maatschap-
pelijke organisaties spelen in deze 
weerbaarheid een cruciale rol. Goe-
de financiële randvoorwaarden zijn 
hiervoor essentieel om dit onmisba-
re werk te kunnen doen.

“Als je gelooft in vertrouwen in burgers, in 
ruimte voor particulier initiatief en in een 
overheid die haar macht kent én begrenst, 
dan hoort daar ook een sterke en zelfstan-
dige civil society bij.”

De maatschappelijke vraag die hier voorligt is daarom hel-
der: laten we de ruimte voor particulier initiatief en vrij-
willige organisatie verder onder druk zetten, of erkennen 
we dat een vrije samenleving juist vraagt om een sterke, 
zelfstandige civil society? Wie het maatschappelijk midden-
veld verzwakt, verschraalt uiteindelijk ook de democratie. 
Het beschermen van die ruimte – juridisch, financieel en 
bestuurlijk – is daarom geen gunst aan goede doelen, maar 
een voorwaarde voor een veerkrachtige, vrije en pluriforme 
samenleving.
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Het is van grote waarde dat Neder-
land zich zo stevig heeft georga-
niseerd: met ruimte voor dialoog, 
gedeelde verantwoordelijkheid en 
een krachtig middenveld dat de 
stemmen van miljoenen burgers 
weet te bundelen. Die kracht is niet 
vanzelfsprekend en verdient daarom 
zowel onderhoud als bescherming. 
Een democratische rechtsstaat is 
niet sterk ondanks een krachtig 
middenveld, maar dankzij dat mid-
denveld.

Volgens Kees Zevenbergen, adviseur 
van onder meer voormalig direc-
teur Cordaid, bestuurslid Nationaal 
Rampenfonds (Giro777) en Achmea 
Foundation, zou Nederland “knar-
send en piepend tot stilstand komen 
als goede doelen ermee stoppen.” 

Maartje Pott (links) en Yvette Klee-
kamp (rechts) werken als Adviseur 
Public Affairs bij Goede Doelen 
Nederland. Goede Doelen Nederland 
is het aanspreekpunt namens, voor 
en over goede doelen. Het zet zich 
in voor optimale randvoorwaarden 
in beleid en wetgeving voor goede 
doelen, waarbij zelfregulering het 
uitgangspunt is, zodat goede doelen 
hun essentiële werk kunnen blijven 
doen.
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“Wie het maatschappelijk middenveld 
verzwakt, verschraalt uiteindelijk ook de 
democratie.”

V.l.n.r.: Maartje Pott en Yvette Kleekamp


